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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Codului funciar nr.828-X11I din 25 decembrie 1991
(nr.2183 din 07.10.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege inaintat cu titlu de inifiativa
legislativd de catre Ion Balan, deputat in Parlament si in conformitate cu cerintele
art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmétoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentului Parlamentului.

Scopul proiectului, conform notei informative, este de a preciza care terenuri fac
parte din categoria de terenuri cu destinatie agricold precum si stabilirea modalitétii de
schimbare a modului de folosinta a terenurilor agricole.

Proiectul de lege este practic identic cu proiectul nr.870 din 05.04.2011, respins
in sedinta plenard a Parlamentului din 28 iulie 2011.

Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative inaintate de deputati urmeaza a fi remise Guvernului spre avizare.

Cu referire la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare, precum si la
respectarea cerintelor tehnicii legislative, invocdm urmdtoarele obiectii:

1. La Art.]1 din proiect, in partea dispozitivd urmeaza de indicat legislatura de
adoptare a actului legislativ.

2. La pct.l din Artl, dupa cum am mentionat in Avizul DJ-2 nr.153 din
03.05.2011 la proiectul inaintat anterior, clasificarea terenurilor cu destinatie agricola
propusi la art.36 este incompletd. Retinem cé, in proiectul noului Cod funciar este
previzutd clasificarea detaliatd a terenurilor cu destinatie agricola, in functie de
categorie si subcategorie de folosintd ale acestora. Privitor la excluderea redactiei
actuale ale art.36, aceasta va provoca discordante de norme in cuprinsul Codului
funciar in vigoare.

3. Lapct.2 din Art.L, in art.73:

- Alin.(1) si alin.(2), in formula propusd, vine in contradictie cu alin.(4) din
art.73. Astfel, primele doud alineate stabilesc modul de schimbare a folosintei
terenurilor agricole, iar alin.(4) interzice folosirea terenurilor in alte scopuri decit cele



previzute la art.36 alin.(2) lit.b). Pentru a fi respectate ceringele Legi nr.780/2001
aceste contradictii de reglementare urmeaza a fi eliminate.

- La alin.(3), propunerea autorului, precum ca schimbarea modului de folosintd a
terenurilor arabile in scopurile specificate in art.36 alin.(2) lit.b) nu se considerd
excludere din circuitul agricol, contravine conceptului legislatiei funciare, care
statueaza ci in vederea protectiei terenurilor agricole se interzice retragerea acestora
din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decit pentru productie agricola.
Astfel, orice constructie edificatd pe teren agricol, inclusiv cea care serveste nevoilor
productiei agricole, cauzeazd retragerea terenului din circuitul agricol, pentru care
apare obligatia de compensare a pierderilor productiei agricole.

O solutie corectd pentru atingerea obiectivelor propuse in proiect, ar putea fi
modificarea art.12 din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului nr.1308/1997 cu o norma prin care nu se vor compensa pierderile cauzate
de excluderea terenurilor din circuitul agricol in cazul schimbdrii modului de
folosinta a terenurilor agricole, pentru constructia obiectelor auxiliare de ramurd.

Totodata, autorul propune o norma care prevede doar schimbarea modului de
folosintd a terenurilor arabile - una din categoriile (modurile) de folosintd a
terenurilor agricole. Consideram c&d, pentru o utilizare corectd a terminologiei,
sintagma ,, terenurilor arabile” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,terenurilor
agricole”;

-In virtutea alin.(4) persoanele vor fi sanctionate pentru folosirea terenurilor sau
constructiilor in alte scopuri decit cele prevazute la art.36 alin.(2) lit.b). alin.(4). insa,
nu este prevazut, cum se va aplica aceastd norma la constructiile deja existente care in
trecut au fost folosite ca obiecte auxiliare de ramurd (ferme, depozite pentru cereale,
etc.) dar in prezent se utilizeaza in alte scopuri. fn opinia noastra, continutul alin.(4)
nu poate fi acceptat, deoarece consideram absurd economic interzicerea libertatii de
activitate economicd a constructiilor dobintite anterior, decit in scopuri agricole.
Aceasta contravine art.9 din Constitutie, care statueazd cd proprietatea nu poate fi
folosita in detrimentul drepturilor, libertdtilor si demnitdtii omului, iar piata, liberd
initiativd economicd, concurenta loiald sunt factorii de bazd a economiei.

In concluzie,

Considerdam, cd modalitatea propusd in proiect va crea confuzii la aplicarea
normelor. Din proiect nu este clar cum se va aplica prezenta lege asupra constructiilor
existente sau celor ce se afld in proces de construire. Totodata, prin faptul, c¢a nu se va
considera excludere din circuit agricol a terenului pe care vor fi construite obiecte
auxiliare de ramurd, in realitate, oricum, terenul respectiv va fi scos din circuit. Acest
fenomen va genera nu doar scutirea de compensarea pierderilor productiei agricole
dar si multitudinea de documente si autorizatii care implica un proces de construire.

Practica altor state, si anume a Romaniei, ne demonstreaza ca terenurile pentru
constructiile care deservesc activititile agricole si silvice, a celor amenajate cu lucrari
de imbunatatiri funciare, a celor plantate cu vii si livezi, precum si perimetrele
agricole din satele sau cdtunele demolate, aflate in curs de reconstructie se scot
definitiv din circuitul agricol si silvic fard perceperea taxei, (art.92 din Legea
fondului funciar nr.18/1991).



In acest sens, mentionim ci, in Parlament se examineaza proiectul de lege
nr.1576 din 11.07.2011, inaintat de deputatul in Parlament - V.Munteanu, care are
acelasi obiect de reglementare, dar prin altd modalitate, $i anume, prin scutirea
persoanelor fizice si juridice de compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din circuitul agricol, in cazul constructiei obiectelor auxiliare de ramura.

Avind in vedere, cd ideea conceptuald a proiectului avizat constd in scutirea
proprietarilor de terenuri de compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
din circuitul agricol, potrivit art.56 alin.(3) si alin.(5) din Regulamentul Parlamentului,
acest proiect de lege urmeaza a fi examinat concomitent cu proiectul nr.1576/2011. La

propunerea comisiei sesizate in fond, Parlamentul va hotédri care proiect va fi dezbatut
ca proiect de baza.
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