CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-06-4385 , Chisindu 26.05.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Lawnr. 11-2914 din 15.05.2020

Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la inifierea
negocierilor si aprobarea semndrii Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeand de Investifii pentru realizarea Proiectului de
reabilitare a drumurilor din Republica Moldova, semnat la Chigindu la 23 noiembrie 2010
(numdr unic 364/MEL/2019) si, in limita competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

Clauza de adoptare a proiectuiui de hotarire necesiti a {1 revizuta, intrucit art.3 a Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarca de stat
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.397-399, art.704), cu
modificirile ulterioare, urmeaza si serveasci drept temei legal de adoptare a actului normativ
in cauza.

La fel, Nota informativi la proiectul de hotirire necesitd a fi ajustata in conformitate
cu prevederile art.30 alin (1) lit d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, cu
reflectarea doar a principalelor prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, {ara
a Tnsera versiunea tradusa in limba roména a intregului amendament.

Totodati, comunicam ci adoptarea deciziei cu privire la inifierea negocierilor urmeaza
a fi precedatd de consultarea Comisiei politicd externd si integrare europeand a Parlamentului,
intrucit acesta exercitd controlul asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si

creditele de stat din surse striine (art. 66 lit. i) din Constitutie).
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Nr. DI/1/391 - 4423 din 22 mai 2020

Lanr. 11-2914 din 15 mai 2020
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, se aduce la cunostintd cd Ministerul Afacerilor Externe §i Integrérii
Europene a examinat repetat setul de materiale cu privire la initierea negocierilor gi
aprobarea semnarii Amendamentului Nr. 3 la Contractul de finanfare dintre Republica
Moldova si Banca Europeand de Investifii pentru realizarea Proiectului de reabilitare
a drumurilor din Republica Moldova, semnat la Chisindu la 23 noiembrie 2010 (nr. unic
364/MEI/2019), si, in limitele competentei sale, sustine de principiu incheierea acestuia,
cu urmatoarele comentarii si propuneri.

1. Tn conformitate cu pet. 3 din proiectul documentului vizat, acesta reprezintd un
contract de drept privat, guvernat de legea englezd. Respectiv, dispozitiile Legii
nr. 595/1999 privind tratatele internafionale ale Republicii Moldova nu sunt aplicabile
in acest caz.

In context, se mentioneazi, cd procedurile interne urmeaza a fi realizate in conformitate
cu prevederile Legii 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat si ale Regulamentului privind procedura de contractare si debursare
a imprumuturilor de stat externe i interne, aprobat prin HG nr. 1136/2007.

2. In partea ce tine de proiectul hotarérii, se recomandi expunerea clauzei de adoptare
in urmitoarea redactie: “In temeiul art. 3 din Legea nr. 4 19/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat §i recredilarea de siat (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.397-399, art.704)”.

Totodatd, se va exclude punctul 3 din Hotérirea Guvernului, care este aplicabild doar
la incheierea tratatelor internationale.

Proiectul hotirarii Guvernului in limba rusi, urmeaz3 a fi elaborat in conformitate cu
propunerile de modificare a proiectului in limba roméand.

3. Totodatd, prin prisma art. 66 lit. i) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede
ca ,, Parlamentul exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra
ajutorului economic §i de alid naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii
acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse strdine”, proiectul
Amendamentului nominalizat necesita a fi supus avizarii Comisiei parlamentare pentru
politicil externd i integtare europeana. :
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A3 it 2020w A/ _¢/2
Tanr  11-2014 din 15.05.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ca urmare a demersului Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la
avizarea repetata a proiectului Hotararii Guvernului cu poivire la initierea negociertlor
si aprobarea semndrii Amendamentului nr. 3 la Contractul de finantare dintre
Republica Moldova st Banca Europeand de Investitii pentru realizarea Proiectului de
reabilifare a drumurilor din Republica Moldova, semnat la Chisindu la 23 noiembrie-
2010 (numér uni¢ 364/MEI/2019), Ministerul Finantelor comunica urmétoarele.

La situatia din 11 junie 2020, soldul nedebursat al imprumutului contractat
conform Contractului de finantare mentionat constituie 21,4 mil. euro sau 29% din
valoarea Tmprumutului — resurse financiare nevalorificate de aproximativ 10 ani de la
data semndrii Contractului de finantare. Conform Amendamentului or. 2 la Contractul
de finantare s-au scurs deja 1,6 ani de la ultima data de disponibilitate (31.12.2018).

Totodatd, tinem si mentionim, ¢d Nota informativd nu contine argumentarea
oportunitdtii extinderii termenului de debursare si nu este justificatd acceptarea
costurilor mai mari vizavi de serviciul datoriei In cazu! unei eventuale extinderi a
perioadei finale de disponibilitate care vor contitui cu 0,13% anual mai mult si vor fi
suportate cheltuieli suplimentare aferente comisionului de angajament de 0,1% anual
din soldul nedebursat. 7

De asemenea, la Nota informativa la pct. 4 Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi urmeaz3 sé fie enumerate succint principalele prevederi
ale amendamentului fird a include textul integral.

Viceprim-ministru, _ ﬂ 7
Ministrn al Finangelor / Qales rae Serghei PUSCUTA
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01 august 2019 nr. 10/1-3/129/685
La nr. 18-23-4310 din 18 iulie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie : Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referinti la demersul Cancelariei de Stat nr. 18-23-4310 din 18 iulie 2019,
privind avizarea proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la initierea negocierilor §i aprobarea
semnarii Amendamentului nr. 3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova §i Banca
Europeand de Investitii pentru realizarea Projectului de reabilitare a drumurilor din Republica
Moldova, semnat la Chisindu la 23 noiembrie 2010 (numdir unic 364/MEI/2019), Ministerul
Finantelor, in limitele competentei functionale, comunicé urmitoarele.

In proiectul Hotaririi Guivernului propus lipsesc temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, precum si prevederi de intrare in vigoare a acesteia.

Consideram necesar de modificat titlul ,,Expunerii de motive” dupéd cum prevede art. 30 din
legea cu privire la actele normative ar. 100 din 22.12.2017, precum si in conformitate cu titlu]
proiectului Hotdririi Guvernului propus, substituind referinta la ,,oportunitatea ratificarii”.

La analiza de impact, din Nota de argumentare, consideram inoportun inserarea versiunii
traduse in limba romani a intregului amendament. Urmeaza a f{i descrise succint modificirile
propuse.

La aspectul financiar, este de mentionat faptul ca, proiectul Amendamentului in cauzd implicd
angajamente financiare aditionale asupra bugetului de stat, prin extinderea perioadei de valorificare
a surselor si sub forma comisionului de angajament, calculat din suma nedebursatd. Astfel, pentru a
justifica oportunitatea extinderii Contractului de finantare, considerim imperios prezentarea de
citre Ministerul Economiei si Infrastructurii a informatiei cu privire la penalitatile percepute de la
antreprenori pentru intdrzierea lucrérilor, in contextul in care motivul extinderii invocat estc
progresul lent inregistrat de antreprenori la executarea lucrérilor.

Totodatd, conform pct. 15, subpct.3) din Anexa nr.1 la Hotirirea Guvernului nr. 377/2018,
coordonatorul sectorial al asistentei externe asigurd atingerea maximi a obiectivului general si/sau a
obiectivelor specifice ale proiectului/programului sectorial, cu utilizarea eficientd a mijloacelor
acordate. Astfel, atentiondm asupra implementérii extrem de tergiversate a proiectului in cauzi (cca
53,6 mil. Euro din 75,0 mil. Euro absorbiti in tocmai 9 ani de implementare a proiectului).

De asemenea, considerim oportun sa fie inclus in Nota de argumentare, capitolul ,,Aspectul
procedural al semnirit/incheierii’’, unde va fi indicat limba in care se va semna textul
Amendamentului si persoana care va fi imputernicitd pentru semnarea Amendamentului invocat,
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MINISTERUL JUSTITIEL
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel : 022 233340, fax: 022 234774
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26.05.2020 nr._08/3875
Ref la nr. [1-2914 din 15.05.2020
Numdr unic: 364/ME}/2019
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Justitiei a examinat repetat setul de acte aferent inifierii negocierilor si aprobdrii
semndrii Amendamentului nr. 3 la Contractul de finanfare dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investifii peniru realizarea proiectului de reabilitare a drumurilor din Republica
Moldova, semnat la Chisindu, la 23 noiembrie 2010 (in continuare — Amendament) si, in limita
competentelor functionale, reitereaza pozitia expusd In avizul institutici cu nr. 08/7942 din
02.08.2019 (a se vedea anexat).

Totodatd, in misura in care obiectiile institutiei nu a fost incluse in tabelul de sintezd al
obiectiilor si propunerilor asupra proiectului, se va (ine cont de pozitia formulatd anterior cu
urmitoarele remarci aditionale.

Cu referire la proiectul hotdririi. de Guvern, intrucit temeiul legal pentru emiterea actului
normativ este indicat cronat, se va ajusta corespunzator dupa formula: In temeiul art. 3 din
Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarca de stat
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), 1...1".

Pct. 5 se va completa in final cu sursa de publicare: ,,in Monitorul Oficial al Republicit
Moldova”;

Radu FOLTFEA
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A CPE-04 nr. 174

Parlamentul

Republicii Moldova 8 iulie 2020

i

Comisia politica externa
si integrare europeana

AVIZ CONSULTATIV
cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii
Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeanid de Investitii pentru realizarea

Proiectului de recabilitare a drumurilor din Republica Moldova,

semnat la Chisiniu la 23 noiembrie 2010

in temeiul art.61 lit. i) din Constitutia Republicii Moldova st art.27 alin.(2)
din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797/ 1996
Comisia Politici Externi si Integrare Europeand a examinat proiectul
Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeand de Investitii pentru realizarea Proiectului de reabilitarc a
drumurilor din Republica Moldova, semnat 1a Chisindu la 23 noiembrie 2010 i,
se pronunti in favoarea initierii negocierilor si aprobrii semndrii acestuia,

Presc¢dintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu
Bd. $tefan cel Mare gi $fint 105

info@parkament.md
www.parfament.md




MINISTRY OF FINANCE OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

‘MD-2005, mun.Chisindu, str.Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.{022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

02102020 nr. 14/1-03/380/1154
Lanr. -

Comisia politicd externi si integrare curopeani
a Parlamentului Republicii Moldova
Cc. Ministerul Economiei si Infrastructurii

Prin prezenta, Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate nationald de coordonare a
asistentei externe, definitd In Hotdrdrea Guvernului nr. 377 din 25.04.2018, cu privire la
reglementarea cadrului institutional §i mecanismul de coordonare si management al asistentei
externe, comunici urmitoarele:

Cu tithy informativ, comunicim faptui cd la data de 31 iulie 2020 a fost aprobati Hotdrared
Guvernulii nr. 559 din 31.07.2020 cu privire la inifierca negocierilor 5i aprobarea sempdrii
Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova 3i Banca Europeand
pentru Investifii (BEI) pentru realizarea Proiectului de reabilitare @ drumurilor din Republica
Moldova, semnat fa 23 noiembrie 2019. '

Totodatd, intre timp profectul Amendamentului nr.3 propus de catre creditor a suferit
modificiri/actualiziri (enalizd comparativd fmire prolectul aprobat prin HG 55972020 si cel
prezeniat spre semnare in septembrie curent s¢ anexeazd).

Suplimentar, menfiondm faptui ¢ modificarile survenite nu vor genera cheltuieli financiare
suplimentare pentru Republica Moldova.

Luénd in consideratie caracterul imperios al subiectului prin prisma necesititii stringente de
finalizare & proceduirilor necésate sernmnarii si intrafii In vigoare a Amendamentului in cauzd, in
spetd minimizarea riscului de: aplicare a unei marje variabile (spread) majorate; Ministerul
Finanelor, urmare a recomandarii Ministerului Justifiei, intervine cu rugamintea de a- vi expune
opinia asupra posibilitajii semnérii amendamentului ajustat din punct de wvedere tehnic, urmare a
modificaritor operate de ctre reprezentantii BEL ‘avand drept temei legal HG nr.559 din
31.07.2020.

Traducerea Amendamentului nr. 3 cu ajustirile tehnice aplicate si avizul Ministerului
Justitiei vor fi remise electronic fa solicitare.
Anexe: Analizd comparativii intre profectul aprobat prin HG 559/2020 i cel prezental spre
semnare in septembrie curent;
Avizul Ministerului Justifiel,

Viceprim-ministru /
Ministrul Finantelor / d Nn«g}“" Serghei PUSCUTA
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MINISTERUL JUSTITIEL
AL REPUBLICII MOLDOVA
str.31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chiginéiu,
tel.: 022 234795, fax: 022 234774

www.justice gov.md

Nr.08/7314 din 06.10.2020
La nr. 14/1-09/364 din 28.09.2020

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei a examinat versiunea modificatd a Amendamentului nr. 3 la Contractul de finantare
dintre Republica Moldova s Banca Europeand pentru Investifii (BEI) pentru realizareda Proiectului de
reabilitare a drumurilor din Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 2019 si, in limita
competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor asupra continutului acestuia.

in partea ce tine de actul semndrii Amendamentului, se va retine cd Contractul de finanfare reprezintd
un instrument guvernat de prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat iar in conditiile in care, potrivit art. 3 al Legii, contractele de
imprumut de stat externe S¢ aprobd de Parlament, considerdm .oportuna consultarea Comisiei politicad
externd si integrare europeand a Parlamentului vizavi de acest aspect.

Dorin LISMAN
Secretar de stat
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; CPE-04 nr. 253
Parlamentul

Republicii Moldova 16 octombrie 2020
Comisia politici externa
si integrare europeana

AVIZ CONSULTATIV
cu privire la aprobarea semnirii Amendamentului nr.3 la
Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeani
de Investitii pentru realizarea Proiectului de reabilitare a drumurilor

din Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 2010

Comisia Politici Externd si Integrare Europeani a examinat proiectul
Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova st
Banca Europeand de Investifii pentru realizarea Proiectului de reabilitare a
drumurtlor din Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 2010 §i constatd

" urmiitoarele:

La sedina sa din 8 iulie 2020 Comisia a examinat si a adoptat avizul
consultativ pentru initierea negocierilor gi aprobarea semndrii Amendamentului
nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de
Investitii pentru realizarea Proiectului de reabilitare a drumurilor din Republica
Moldova, semnat la Chigindu la 23 noiembrie 2010.

in cadrul negocierilor Banca Europeani de Investifii a venit cu propuneri de
modificare a Amendamentului negociat initial. Astfel, Ministerul Finantelor a
solicitat opinia comisiei privind aprobarea semndrii acestuia.

in conformitate cu prevederile art. 81 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, dacd textele negociate ale tratatelor
internationale contin diferente de fond fa{a de textele asupra carora au fost initiate
negocierile, semnarea tratatului international este precedatd de consultarea
Comisiei politici externi si integrare europeani a Parlamentului. In acest scop,
Comisiei i se prezintd solicitarea de aviz consultativ.

in temeiul art.8! al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internagionale ale
Republicii Moldova si art. 27, alin. (2) din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr. 797/1996 Comisia se pronunid in favoarea aprobarii semndrii
Amendamentului nr.3 la Contractul de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeani de Investifii pentru realizarea Proiectului de rea flitare a
drumurilor din Republica Moldova.

Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare §i S$fint 105 www,patlament.md




