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Parlamentul
’ Republicii Moldova 25 0F 2019

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative
(nr.67 din 13.06.2019)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunici urmitoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un grup
de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de
modificare a art.30 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, a art.5 si art.12 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Scopul modificarilor propuse este lichidarea in termeni optimi tuturor
restantelor privind necesarul de resurse pentru APL, precum si stabilirea unui mecanism
eficient de calculare a veniturilor ratate ale APL.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuatd fird respectarea
urmitoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederllor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentulul Ia
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor gi cercetirilor efectuate in cadrul
elabordrii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesars
implementdrii normelor acestuia. Nota informativd nu contine informatii privind
calculele economico-financiare necesare in acest sens.

La fel, si articolul 30 din Legea nr.100/2017 prevede ci, concomitent cu
elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde cel putin urmditoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului gi, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiara;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;
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g) avizarea si consultarea publicd a proiectului;

h) constatirile expertizei anticoruptie;

i) constatarile expertizei de compatibilitate cu legislagia Uniunii Europene;

j) constatarile expertizei juridice;

k) constatirile altor expertize.

Alin.(2) din acelasi articol stabileste cd compartimentele previazute la
alin.(1) lit.g) — k) se includ in nota informativid doar dacé, la elaborarea proiectului
actului normativ, au fost realizate etapele corespunzatoare.

- acceptarea transferurilor cu destinatie speciala duce la redistribuirea
veniturilor bugetului de stat cétre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si impune
necesitatea modificarii Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr.303/2018. Prin urmare
apare necesitatea respectirii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si art.58 din
Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea unui aviz pozitiv al Guvernului
pentru adoptarea acestuia.

- totodata, atentiondm ca, potrivit alin.(5) al art.3 din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale, autorititile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate
in modul corespunzdtor asupra modificirilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale. Tar potrivit art.81 alin.(6) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locald, orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod
obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice locale.

4. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii interbugetare
(dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale) prin redistribuirea
surselor de reglementare a veniturilor sistemului bugetar si intervine in reglementarea
sistemului finantelor publice ale statului, fara a se tine cont de prevederile iegislatiei in
vigoare in domeniu, precum si de efectele adoptirii acestora asupra bugetului de stat sau
a bugetelor altor unitati administrativ-teritoriale.

Este important faptul cd, veniturile de la impozitele si taxele de stat sunt surse de
formare a bugetului de stat, acestea nu se atribuie la categoria de venituri proprii ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (UAT).

Sub aspect conceptual, considerim ci proiectul de lege urmeazi a fi examinat
doar prin prisma documentelor de politici publice in domeniu, precum si in contextul
elaborarii politicii bugetar-fiscale pe anul 2020-2021. Intervenirea unor medificiri in
sistemul finantelor publice nu poate fi admis daca existd riscuri de disbalansare a
acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.g si
art.10 din Legea nr.181/2014, precum este principiul balansirii potrivit ciruia orice buget
trebuie sd fie balansat, iar cheltuielile bugetare trebuie si fie egale cu veniturile plus
sursele de finantare. De asemenea, principiul previzibilitatii gi sustenabilititii prevede ca,
politica bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza cirora se
tundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale
stabilite de aceastd lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomica si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Mai mult ca atit, modificarea propusid la art.I din proiect nu poate avea un
caracter permanent deoarece prin norma respectivi nu se vor respecta prevederile art.11
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativii, care se referi la
capacitatea administrativa a unitétilor administrativ-teritoriale.

5. Potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor
normative elaborate de deputatii in Parlament



Obiectii de ordin tehnico-juridic

6. La art.] din proiect:

Este de mentionat cd, in prezent legislatia in vigoare coniine notiunea de
"yenituri proprii ale bugetelor locale”. Prin urmare nu este clar ce intelege autorul
proiectului prin cuvintele "baza de venituri locale”.

Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative stabilite la art.54 din Legea
nr.100/2017, propunem urmatoarea redactie a alin.(3"):

"Guvernul va aloca anual prin legea bugetarda anuald, transferuri cu destinatie
speciald pentru acoperirea cheltuielilor autorititilor administratiei publice locale
necesare pentru implementarea prezentei legi.”

7. La art.IL:

Pct.a

- textul "cu un nou alineat” se va substitui cu textul “cu o notiune noua”.

- Potrivit prevederilor art.102 alin.(2) din Constitutie si art.37 din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotaririle Guvernului se adoptd pentru organizarea
executirii legilor. Reiesind din norma citatd cuvintele "aprobate de Parlament” se vor
substitui cu cuvintele "adoptate de Guvern”.

- Referitor la notiunea “venituri ratate” , in lipsa unei metodologii de calculare,
este dificili de a intelege intentia autorului proiectului de lege, ori la etapa actualad
legislatia stabileste un sir de mecanisme menite sd prevind inrautdtirea soldului
bugetului de stat. Astfel, potrivit art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. La fel, la art.7 alin.(2) al Codului
fiscal este prevazut cd, pe parcursul anului fiscal, stabilirea de noi impozite gi taxe de stat
si locale, sau anularea, modificarea si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor locale.
Totodatd, norma de la art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014 interzice punerea in aplicare
a deciziilor care conduc la reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare.
Un alt mijloc menit sd stabilizeze eventualele tendinte de inrdutitire ale soldului
bugetului reprezintd modificarea legii bugetare anuale, iar potrivit art.61 alin.(5) din
Legea nr.181/2014, in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de reguli, cel mult doud
modificiri ale bugetelor componente ale bugetultui public national.

Pct.2

- La lit.bt) cuvintul "suplimentare” se va exclude ca fiind de prisos.

- Cu referire la alin.(2?) este de mentionat ¢a, pe parcursul mai multor ani in
Legea bugetului de stat, Guvernul se abilita cu dreptul de a forma in componenta
bugetului de stat un fond de compensare a veniturilor ratate de bugetele unititilor
administrativ-teritoriale.

8. La art.JII:

- alin.(1), conform practicii de redactare, se va completa in final cu textul "in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

- Cuvintul de la alin.(2) se va uni cu textul de la lit.a) intru respectarea cerintelor
tehnicii legislative.

- La lit.a) alin.(2) se va exclude textul "si o va prezenta Parlamentului spre
aprobare”, deoarece este competenta Guvernului de a adopta hotéririle pentru
organizarea executdrii legilor stabilitd la art.102 alin.(2) din Constitutie si art.37 din
Legea nr.136/2017.

- Litera ”b)” se va substitui cu semnul ”-".

9. In cazul acceptirii proiectului de lege din punct de vedere conceptual, urmeazi
a se tine cont de prevederile art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, care
stabilesc cd dacd sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi



modificarea §i/sau completarea mai multor articole din acelasgi act ]egislativ la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect. In Parlament se afli la examinare proiectul de lege
nr.62 din 11.06.2019 privind modificarea articolului 5 al Legii nr.397/2003 privind
finantele publice locale.

Urmare celor expuse, consideram c¢d examinarea proiectului de lege in cadrul
sedintei plenare a Parlamentului poate avea loc doar in cazul respectdrii tuturor
conditiilor stabilite de legislatie, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege respectiv tine de competenta
exclusiva a Legislativului.
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