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RAPORT
la proiectul de lege privind siguranta constructiilor hidrotehnice nr. 1283 din
30.05.2011

Comisia mediu $i schimbdri climatice a examinat in sedinta din 02.11.2011 proiectul
legii privind siguranta constructiilor hidrotehnice, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de catre Guvernul Republicii Moldova si raporteaza urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului corespunde cerintelor art. 73 din Constitutie si art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

Comisiile permanente care au avizat proiectul de lege au propus examinarea
proiectului in Parlament fara a inainta careva obiectii.

Directia juridicd a Secre ariatului Parlamentului a examinat proiectul de lege si prin
avizul Dj2 nr. 230 din 22.06.2)11 a expus un sir de obiectii atit cu caracter general cit si de
continut si tehnica legislativa.

Formulérile continute in proiect nu sint clare si concise, exprimdrile nu intrunesc
rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic.

Conform autorului, proicctul de lege are ca obiectiv stabilirea unui cadru legal in
domeniul sigurantei exploatarii constructiilor hidrotehnice, evaludrii si gestionarii riscurilor
de inundatii cu scopul de a re¢duce consecintele negative pentru sdnatatea umand, mediu,
patrimoniul cultural si activita:ea economica asociate cu inundatiile.

In realitate ins3, este o incercare de a stabili careva norme in domeniul proiectarii,
construirii si exploatdrii in sigurantd a constructiilor hidrotehnice, norme care deja existé
de fapt.

Mentionam faptul ca sistemul calitatii in constructil, care reprezintd ansamblul de
structuri organizatorice, raspunderi, regulamente, proceduri si mijloace, care concurd la
realizarea calitatii constructiilor in toate etapele de concepere, proiectare, realizare,
exploatare si postutilizare a acestora, inclusiv a celor hidrotehnice, este reglementat prin
Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea In constructii $i actele normative ce deriva
din aceasta.

Comisia considera ca adoptarea unei legi prin care s-ar dubla unele prevederi din acest
domeniu este lipsita de sens, cu atit mai mult ca multiple prevederi ale proiectului de lege




sint in contradictie cu prevederile Legii privind calitatea in constructii, inclusiv la capitolul
atributiilor actorilor implicati n asigurarea calitatil in constructii, iar in consecinta se va
crea confuzie si premize pentru aplicarea eronatd a prevederilor legislative.

In proiect se mentioneaza ci ,legea stabileste cadrul normativ necesar aplicarii unor
prevederi ale Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii”. Subliniem faptul
cd Directiva mentionata se axeaza pe alte obiective decit cele prevazute in prezentul proiect
de lege s1 anume: evaluarea riscului de inundatii, elaborarea hdrtilor de hazard si risc de
inundatii, Planurile de gestionare a riscurilor de inundatii etc.

Totodatd, prin acest proiect de lege se propune instituirea Serviciului de supraveghere
a sigurantei constructiilor hidrotehnice, in cadrul organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul gospodaririi apelor, care va exercita supravegherea de
stat a sigurantei constructiilor hidrotehnice, ceea ce contravine Legii privind calitatea in
constructii, conform céreia, Inspectia de Stat in Constructii exercitd controlul de stat asupra
aplicdrii unitare a prevederilor legislatiei in domeniul calitatii constructiilor, inclusiv pentru
constructiile hidrotehnice, In toate etapele si componentele sistemului calitdtii in
constructii, precum $i constatatd contraventiile si opreste lucrdrile executate
Necorespunzator.

Argumentele autorului cu privire la necesitatea stabilirii unui cadru legal in domeniul
sigurantei constructiilor hidrotehnice si instituirii unui nou Serviciu pentru supravegherea
de stat a sigurantei constructiilor hidrotehnice sint irelevante, cu atit mai mult cd Legea
privind calitatea In constructii si actele normative ce derivd din aceasta asigurd
instrumentarul necesar realizarii calitatii constructiilor la toate etapele de concepere,
proiectare, realizare, exploatare si postutilizare a acestora, inclusiv a celor hidrotehnice.

In acest context, Comisia considera c¢i dublarea prevederilor legale cu privire la
calitatea In constructii printr-o altd lege, cum se propune prin acest proiect de lege si
crearea Serviciului de supraveghere a sigurantei constructiilor hidrotehnice care va fi
investit cu atributii care la moment tin de competenta Inspectiei de Stat In Constructii, a
proiectantului etc., sint inacceptabile, iar orice Imbunatitiri ale cadrului legislativ si
normativ cu privire la calitatea in constructii este necesar de a fi facute in cadrul Legii
privind calitatea In constructii si a actelor normative derivate din aceasta.

Tinind cont de cele expuse, Comisia mediu si schimbari climatice cu votul unanim
propune respingerea proiectului de lege nr. 1283 din 30.05.2011 privind siguranta
constructiilor hidrotehnice.
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