gl MINISTERUL FINANTELOR
§° AL REPUBLICII MOLDOVA

31.03.2023 nr. 17-04/140

Lanr, 18-69-3173din 23.03.2023

Referitor la examinarea profectului de hotdrdre privind
aprobarea proieciuluf Legii pentru modificarea unor acte
normative (aspecte privind parteneriatul public-privat si
administrarea proprietifii publice)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-3173 din 23 martie
2023 a examinat proiectul de hotdrfre privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public privat si
administrarea proprietatii publice), prezentat prin numar unic 209/MDED/2023 si, in
limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Referitor la Art. I, Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat:

1. Se propune expunerea preambulului din lege intr-o noud redactie, cu urmétorul
cuprins:

,» In scopul stimulirii investitiilor private pentru realizarea proiectelor de interes
public, al cresterii calitdtii serviciilor, lucréirilor si altor activititi de interes public,
precuhl si al valorificarii patrimoniului public”.

2. Laart.]1 din lege cuvintele ,, si procedura de initiere”, de exclus.

3. Se propune la art.2 din lege, la notiunea ,parteneriat public-privat” substituirea
textului ,,desfasurarea activitatilor de interes public” cu textul ,, realizarea unui proiect
public (realizarea unor lucrari, prestérii sau operarii unui serviciu public)”,

4. La art.5 alin.(1) din lege, se propune substituirea textului ,, a partenerului privat
s1 totodatd cel mai inalt nivel posibil de informare a publicului, ,,tinind cont de
obiectivul, de natura si de valoarea obiectului partenerului public-privat” cu textul ,, si
transparenta a partenerului privat”.

5. La art.6:

- alin.(1) lit.a) va avea urmétorul cuprins:

,,a) urmaresc realizarea obiectului parteneriatului public-privat sau indeplinirea
obligatiilor asumate de partenerul privat;”;
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la lit.d) cuvantul ,,negativ”’ de exclus;
la alin.(2) cuvintele ,,reparatia tuturor” se va substitui cu cuvantul ,,repararea”;
la alin.(3) cuvéntul ,,Reparatia ” se va substitui cu cuvantul ,,Repararea”.

6. La pct.5, art.7 alin.(3) se propune de a fi expus in urmétoarea redactie:

,»(3) In toate cazurile, partenerul privat, indiferent de forma parteneriatului public-
privat, este obligat si suporte cel putin jumdtate din riscurile identificate.”.

7. La pct.6, art.8:

- la alin.(2) se propune substituirea textului ,,s1 a filialelor acestora in calitate de
ofertanti” cu textul ,,a filialelor persoanelor juridice respective, precum si a companiilor
afiliate acestora In calitate de ofertanti”;

- se propune alin.(4) de expus in urmitoarea redactie:

»{4) Dacé pentru concursul de selectare a partenerului privat se va inregistra un
singur ofertant, Comisia de selectare a partenerului privat va perfecta procesul-verbal
privind declararea nulitétii concursului si va organiza un nou concurs”.

8. La pct.7, art.9, consideram oportund pastrarea variantei existente din textul legii.

9. La pct.8, art.10;

- alin.(1) propunem expunerea in urmatoarea redactie:

(1) Partenerul public acordd asistentd rezonabila partenerului privat in procesul
de obtinere a permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente realizérii
parteneriatului public-privat, prevazutd de legislatie sau de contract. Asistenta pentru
obtinerea actelor permisive se acordd de cdtre partenerul public, in limita
competentelor, doar dacd partenerul privat s-a conformat cerintelor legale pentru
obtinerea documentatiei respective.”.

- alin.(2) la final se va completa cu textul ,, Refuzul privind acordarea asistentei
se motiveaza si se comunici printr-o notificare scrisa”.

10. La pct.9 art.11 Lit.f) textul ,,si/sau de alte autoritdti publice”, de exclus.

11. La pct.10 art.14 denumirea articolului de completat cu cuvintele ,,Proprietatii
Publice™.

12. La art.15 alin.(2) din lege, cuvantul ,Jui” se va substitui cu cuvintele ,,de
activitate al acestuia”.

13. La pct.12 art.17:

- la alin.(1) din lege, textul ,sporirea eficientei patrimoniului public” se va
substituii cu textul ,,valorificarea patrimoniului public si eficientizarea serviciilor de
utilitate publicd”;

- alin.(3) de lege, se va expune in urmatoare redactie:

»(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu pot fi intreprinderile de
stat/municipale sau societatile comerciale care pe parcursul ultimilor 2 ani de raportare
au inregistrat profit, precum si bunurile sau serviciile expuse direct concurentei.”;
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- alin.(4) de exclus.

14. Lapct.14 art.19:

- alin.(1?) lit.a) cuvintele ,,de stat” se substituie cu cuvantul ,,publica”;

- alin.(1%), textul ,utilizarea finantelor publice” de substituit cu cuvintele
,;utilizarea resurselor publice”;

15. Se va tine cont de numerotarea punctelor la proiectul legii prezentat. Astfel, la
pet.11 art.20 alin.(1) pag.5:

- la lit.d) cuvintele ,,societate de proiect” se va substitui cu cuvintele ,,societatii
civile/comerciale”;

- lit.f) se va expune in urmétoarea redactie:

»I) drepturile si obligatiile partenerufui public, ale partenerului privat si ale
societdtii civile/comerciale, pe parcursul deruldrii proiectului de parteneriat public-
privat, inclusiv obligatiile partenerului privat si ale societdtii civile/comerciale menite si
garanteze respectarea destinatiel bunurilor implicate in proiectul de parteneriat public-
privat si a conditiilor de realizare a serviciului public”;

- aliniatul se va completa cu trei litere noi, In urmétoarea redactie:

,-1) termenele de realizare a lucririlor;

nn) remunerarea partenerului privat, indicind In detaliu modalitatea de calcul si de
plata;

nnn) proceduri de preluare a drepturilor si obligatiilor societatii civile/comerciale
de cdtre un nou partener privat In condittile inlocuirii acestuia la propunerea
finantatorilor majoritari ai proiectului”;

- la alin.(2) lit.e) va avea urmatorul cuprins:

,»&) bunurile care rdman in proprietatea societatii civile/comerciale la incetarea, din
orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat.”.

16. La pct.15 art.20! alin.(2) cuvantul ,,fundamentare” se va substitui cu cuvantul
,,fezabilitate”.

17. Lapct.17 art.25:

- se va completa cu alin.(1), cu urmatorul cuprins:

,»(1) Initiativa realizarii unui proiect in regim de parteneriat public-privat apartine
partenerului public.”;

- aliniatul unic va deveni alin.(2), iar la lit.d) prima liniuti se va completa la final
cu cuvintele ,,parteneriatului public-privat”.

18. La pct.18 art.25', se va completa cu o literd noud, cu urmdtorul cuprins:

»,h) identificarea solutiilor $i optiunilor de minimalizare a riscurilor;”.

19.La pct.20 art.30 alin.(4) textul ,,desemnatd, responsabili de elaborarea
politicilor In domeniul in care s-a desfasurat concursul de sclectare a partenerului
privat” se va substitui cu cuvéntul ,,abilitatd”.
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20. La pct.21 art.30% _

- la alin. (2), se considerd inoportun de a include ,,suportabilitatea tarifului de citre
utilizatorii serviciului” ca motiv exceptional.

Totodats, pentru a exclude orice echivoc, la art. 30%, la pet. (3) si (4), urmeazi a fi
adusd claritate referitor la categoriile de costuri gi modalitatea de determinare a
acestora, precum si plata unor sume din partea parteneriatului public urmare modificarii
ori rezolutiunii contractului de parteneriat public-privat;

- alin.(3) se va completa la final cu textul ,, , fard a afecta valoarea sumelor datorate
de catre partenerul public”.

21. La art.33 din lege denumirea se expune in urmatoarea redactie: ,,Garantiile
pentru partenerul privat”.

22.La pct.24 art.34 se completeazd cu trei alineate noi (5)-(7), in urmétoarea
redactie:

»,(5) Partenerul privat poate constitui garantii cu privire la creantele si drepturile
detinute in temeiul contractului de parteneriat public-privat, exclusiv in favoarea
finantatorilor proiectului de parteneriat public-privat, valabile pe perioada in care
finantatorul proiectului de parteneriat public-privat detine aceasti calitate.

(6) Garantiile previzute la alin. (5) sunt in strictd legiturd cu obiectul contractului
de parteneriat public-privat, fiind valabile exclusiv pe durata contractului de parteneriat
public-privat.

(7) In cazul incetérii contractului inainte de expirarea termenului pentru care a fost
incheiat, garantiile reglementate la alin. (5) isi pierd valabilitatea”.

23. La pct.25 art.35 la final se completeaza cu textul ,,si sé identifice solutii de
minimizare a acestora.”.

24. Suplimentar, prevederile legii nu au impact direct asupra bugetului si sunt
menite si consolideze cadrul legal de instituire si functionare ale parteneriatelor public-
private. Totusl, aplicarea ulterioard a acestor prevederi este direct expusd riscurilor,
inclusiv celor bugetare. In acest sens, este necesar de dezvoltat si cadrul secundar
normativ, care ar impune reguli de selectare, transparentizare si raportare pentru
parteneriatele public-private, In asa fel ca riscurile pentru buget sa fie minimizate.

25. La Articolul V din proiect, se va indica denumirea Legii pentru care urmeazi a
fi efectuate modificérile propuse.

26. Numerotarea punctelor in proiect urmeazd a fi corectatd, in contextul
propunerilor prezentate. ,

Reiesind din cele expuse, proiectul in cauzd urmeazi a Gty

hitivat prin prisma
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Bivd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.14-03/978

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-3173 din 23.03.2023

Examindnd proiectul de hotérire privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public-privat si
administrarea proprietitii publice) (numir wunic 209/MDED/2023), vd comunicim
urmétoarele.

Alineatul (7) art.20 din proiectul legii prevede sanctiunea nulitdtii contractelor al
caror obiecte este constructia bunurilor imobile. Nu este clar rationamentul unei astfel de
interdictii, Intrucit in cadrul parteneriatelor publice-private au fost realizate proiecte de
constructie a blocurilor locative si de menire social-culturald pentru angajatii entitatilor
publice, Intru asigurarea lor cu spatiu locativ sau Imbunatatirea conditiilor locative,
motivindu-i astfel sd-gi continue activitatea n institutiile publice, or aceasti problemd, in
contextul salariilor ce nu le permit sd-si procure de sine statétor locuinte la preturi de piata,
determind o fluctuatie sporité a cadrelor, ceea ce influenteazi activitatea institutiilor in care
sunt Incadrati. Sub acest aspect, propunem excluderea din proiect a acestei prevederi.

Viceprim-ministru, Digitally signed by Bolea Vladimir
. . Date; 2023.04.04 09:13:13 EEST
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Viadimir BOLEA

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisindu
Tel. +373 22 25-20-88; Fax. +373 25-22-47
e-mail; cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/477 din 29.03.2023
Lanr, 18-69-3173 din 23.03.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdrdrii a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea
proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul
public-privat si administrarea proprietitii publice) (numar unic 209/MDED/2023) si,
in limita competentei functionale, comunicd urmatoarele.

La Art.I pct.12 al proiectului (Articolul 17 al Legii nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat), considerdm necesar mentinerea in cercul obiectelor
contractului de parteneriat public-privat, constructia bunurilor imobile.

Rationamentul acestei propuneri reiese din necesitatea gi obligativitatea statului
de a asigura functionarii publici cu statut special cu locuinta de serviciu pe perioada de
activitate, dacd acestia nu dispun de locuintd in garnizoana respectiva, potrivit Legii
cu privire la locuinte nr. 75/2015.

Or, prin facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei locuinte prin
contractarea de credite ipotecare garantate partial de stat, obiectiv stabilit prin Legea
nr.293 din 21/2017 privind unele mésuri in vederea implement&rii Programului de stat
»Prima casa”, nu poate fi realizat acel drept la locuinta de serviciu, pentru perioada de
activitate, de care urmeaza sd beneficieze functionarii publici cu statut special.

Institutia parteneriatului public-privat reprezintd cel mai accesibil si fezabil
mecanism de solutionare a problemelor de protectie sociala a functionarilor publici cu
statut special, precum si de onorare a angajamentelor asumate de citre stat.

Prin intermediul proiectelor de parteneriat public-privat, Ministerul Apararii a
reusit In anii precedenti s obtind 446 de locuinte de serviciu pentru militarii Armatei
Nationale la costuri cu mult mai avantajoase decdt costurile medii pe piatd (400
euro/m.p. la cheie In raport cu 650-700 euro/m.p. pret mediu de piata).



Examinidnd si alte modalitdti de obtinere a locuintelor de serviciu pentru
functionarii cu statut special s-a constatat cd acestea sunt mai Impovéritoare pentru
bugetul public national s1 nu reprezintd sustenabilitate pe termen lung.

In acelasi context, solicitim excluderea alin.(7) al Articolului 20 expus in
pet.11 al Art.I al proiectului.

Ministru Anatolie NOSATII

Digitally signed by Nosatii Anatolie
Date: 2023,03.29 15:14:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Ioen Marjinean
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MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICHI MOLDOVA

"MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd S$tefan cel Mare i Sfint, 162, tel, 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediv.gov.md

Y 8005 (3 (51553

La nr. 18-69-3173 din 23.03.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirdrii a Guvernului privind aprobarea
proiectului de Legii pentru modificarea unor acte normative(aspectele privind parteneriatul
public-privat §i administrarea proprietdfii publice) (numir unic 209/MDED/2023), Vi

comunicim lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Ministru w Gkl Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarenco Nicolina, Tel. ) (22) 204-391



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 18/1121 din 30.032023
Lanr. 18-69-3173 din 23.03.2023
Ref.: Numar unic 209/ MDED/2023

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizdrii (MDED)

Copie. Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sandtatii a examinat proiectul de hotarire privind aprobarea
proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public
privat §i administrarea proprietdtii publice) (numir unic 209/MDED/2023), si exprimi avizul
pozitiv, cu unele propuneri de ajustare.

L. Propunem completarea la finele notiunii de ,,partener privat” din art. 2 cu cuvintele ,,in
conditiile legii”;
2. Reiegind din faptul ci conform prevederilor art. 35! alin. (2) din proiect este previzut ci

achitarea redeventei si a tuturor platilor se efectueaza conform conditiilor previzute de contractul
de parteneriat public-privat, considerdm oportun de completat alin. (1) a art. 20 cu litera ,,s" cu
urmitorul continut ,,s!) plata redeventei”.

3. Dat fiind faptul ci la art. 20' a proiectului este reglementat ci durtata contractului de
parteneriat public-privat se calculeazd pe baza studiului de fezabilitate, propunem completarea
art. 25! cu litera ,,h” cu urmitorul continut ,,h) durata contractului”.

4. Totodata, propunem, completarea alin. (2) a art. 35! cu un alin. nou cu urmétorul curpins:
,»9¢e interzice conditionarea, de citre partenerul privat, a achitdrii redeventei, in cazul in care
parteneriatul prevede o atare obligatiune a partenerului privat”.
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Secretar general Location: Moldova

Lilia GANTEA

Ex: Donici Maxim
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