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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6863 din 13.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.22/2018 privind
exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri (art.2, se completeaza cu art.4/1, 4/2, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

.Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fin procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeq, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pértilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd se mentioneazd cd ,necesitatea elabordrii si promovdrii proiectului de act
normativ a fost identificatd In procesul de implementare a Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor
activitdti necalificate cu caracter ocazional. {...) Astfel, a devenit necesard imbundtétirea si ajustarea
politicilor in domeniul reglementdrii muncii prestate de zilieri in agriculturd”.

Prin proiect se propune introducerea ,voucher-ului” - un formular special, ce confirma dreptul
beneficiarului de lucrdri necalificate de a procura fortd de muncad necalificatd si efectuarea platii
pentru numarul de zile notificate Tn el.

Tn acest sens, normele proiectului reglementeazi munca bazata pe voucher, forma si pretul voucher-
ului, modul de utilizare a voucher-ului, precum si alte aspecte legate de utilizarea acestuia.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin Tmbunatatirea politicilor n domeniul
reglementarii muncii prestate de zilieri Tn agricultura.

Astfel, se propune o noua modalitate de realizare a legii prin intermediul voucherului.

Desi, la o prima vedere, proiectul este in interes public, totusi examinarea proiectului denotd unele
carente care vor putea determina ineficacitatea conceptului initial instituit prin Legea nr.22/2018
privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.

Astfel, normele din proiect vor putea fi considerate in unele cazuri net superioare normelor care
reglementeazd activitatea zilierilor n baza tinerii Registrului de evidentd a zilierilor. Scutirea de la
plata impozitului pe venit, acordarea ajutoarelor de somaj vor face ca prevederile legale instituite prin
Legea nr.22/2018 sd devina caduce, in timp ce normele propuse prin reglemnetarea voucher-ului sa
fie aplicabile.

Tooate aceste aspecte urmeaza sa fie analizate prin prisma corespunderii proiectului cu politicile
statului in domeniul fiscal li de impactul real al proiectului in societate.

Pe de altd parte, In proiect au fost identificate unele norme cu continut confuz, ceea ce la
implementare va crea posibilitdti de interpretare discretionard a normelor.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
naticnale cu legislatia Uniunii Europene;



d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza principalele
prevederi si impactul proiectufui de lege.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd cd
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativd este lacunarad Tn privinta redarii modului de implementare a
prevederilor proiectului.

Or, nota informativa este lacunard n privinta reglementdrii Tn continuare a activitdtii desfasurate de
zilier Tn baza normelor actuale din lege prin utilizarea Registrului de evidentd a zilierilor odatd ce
normele din proiect pot fi considerate mai atractive pentru ambele parti, tindnd cont, in special de
normele propuse prin care se reglementeaza modul de achitare a platii impozitului pe venit, modul
de achitare a ajutorului de somaj.

in aceste condtii, scopul si obiectul de reglementare al Legii nr.22/2018 este substituit, iar normele
continuie Tn acesta cu referintd la exercitarea activitatil necalificate cu caracter ocazional de cétre
zilieri prin utilizarea Registrului de evidentd a zilierilor vor deveni caduce in timp.

Domeniul de reglementare a exercitdrii unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri urmeaza a fi analizat minutios in vederea instituirii unor norme uniforme, viabile si eficiente.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,,e) fundamentarea economico-financiard",

Tn nota informativa se mentioneaza ci ,implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resursefor
financiare din buget”.

Cu toate ca in notd se mentioneaza aspeciul financiar al proiectului, nota nu face referintd dac3
promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.{4} din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern", Curtea
Constitutionald In Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

Considerdm c& nota informativd urmeazd sa fie completatd prin analiza impactului normelor Tn
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,



dupd caz, anafiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdatorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd @ notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Thaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinta argumentarea, n baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,(1).Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluari
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzétor,
Guvernul intocmeste actul de analizi a impactului de reglementare. Tn cazul initiativelor legislative
fnaintate de catre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi ITntocmit de Guvern n
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, mentiondm c3 autorul proiectului anexeazé la nota informativé Analiza Impactului de
Reglementare la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri In care se defineste problema, se
stabilesc obiectivele, se identifica optiunile, se efectueaza analiza impacturilor optiunilor, precum si
se mentioneaza despre modul de implementare si monitorizare a normelor din proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,



in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacG existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenia legislativd a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in partea ce tine de reglementarea
modului de acordare a ajutorului de somaj {normele din proiect sunt necorelate cu institutia
LSomajului” si in special cu conditiile de acordare a acestuia), precum si a modului de achitare a
impozitului pe venit (sunt propuse norme care faciliteaza activitatea beneficiarilor In cazul angajarii
unui numar mai mare de 50 de zilieri).

Totodatd, proiectul nu este corelat cu scopul initial al Legii nr.22/2018 schimband Tn mare parte.
conceptul privind medul de exercitare a unor activitdti necalificate cu caracetr ocazional desfdsurate
de zilieri.

Tn altd ordine de idei, cu toate cd n mod direct proiectul nu intrd In conflict de norme cu alte
prevederi ale cadrului legal national din domeniul fiscalului, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat
cu politicile din domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul
statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute n acesta.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie n stabilirea procedurii de stabilire si acordare a
ajutorului de somaj, a modalitatii de stabilire si calculare a cuantumului remuneratiei, precum si de
acordarea facilitatilor privind achitarea impozitului pe venit.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentuiui raport de
expertiza anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingeri ale dreptului omului prin limitarea neintemeiata a unor
drepturi (limitarea acorddrii drepttului de somaj), precum si prin instituirea unor prevederi
discriminatorii {achitarea impozitului pe venit doar de catre beneficiarii care tin Registrul de evidenta
a zilierilor).

Aceste prevederi constituie norme discriminatorii nefiind justificate in proiect.

Analiza detaliatd a normelor este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza



anticoruptie.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.], alin.(1) din proiect - art.4 din lege se completeaza cu alin.(8) -

Art.4 alin.{8) -

Cu conditia ¢ munca prestatd de zilier nu depaseste numérul maxim de zile prevazute la alin.(6),
zilierul care se afld la evidenta beneficiarilior de ajutor de somaj nu va fi exclus din lista
beneficiarilor de ajutor de somaj

Obiectii:

Norma alin.(6) al art.4 prevede cd ,Nici un zilier nu poate exercita activitati pentru acelasi beneficiar pe o
pericada mai mare de 90 zile cumulate pe durata unui an calendaristic”, Prin proiect, se propune majorarea
acestui termen panid la , 120 de zile”.

in acest sens, mentiondm c3 zilierul poate desfisura munca necalificatd mai mult de S0 zile pe an cu conditia
ca aceasta sa nu fie desfasurata pentru acelasi beneficiar.

Norma propusa de autor ca zilierul s& beneficieze si de ajutorul de somaj in cazul In care numarul de zile nu
va fi depdsit, poate fi irealizabila si confuz aplicatd din considerentul cd nu se cunoaste modalitatea de tinere
a evidentei zilelor lucrate efectiv de citre zilier, tn special lucrate cu utilizarea voucherului.

Astfel, pot exista situatii cAnd Zilierii vor putea activa pe parcursul chiar intregului an, prin prestarea de
activitati necalificate la mai mulii beneficiari de lucrari si, totodata, sd beneficieze si de dreptul de a solicita
ajutor de somaj.

Tn aceste conditii, consideram ci acordarea ajutorului de somaj zilierilor este Tn contradictie cu scopul
ajutorului de somaj - sustinerea persoanelor fard un loc de munca si stimularea acestora pentru reincadrarea
n munca Intr-un timp cat mai scurt, precum si este Tn contradictie cu o conditie de stabilire a ajutorului de
somaj - nerealizarea veniturilor la momentul stabilirii ajutorului de somaj.

Or, prin normele proiectului, prin derogare de la cadrul legal national, de fapt, se permite zilierilor s3
beneficieze de ajutorul de somaj si, in final, se ncurajeaza astfel de activitati in continuare, ceea ce este in
contradictie cu conceptul ,ajutorului de somaj” si constituie o inechitate in raport cu beneficiarii reali ai
acestui ajutor de somaj instituindu-se prevederi discriminatorii Tn acest sens.

Recomandari:

Propunem excluderea acord&rii ajutorului de somaj zilierilor care exercitd activitdti necalificate cu caracter
ocazional.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept ® Generale
o Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public

® Derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

 Prevederi discriminatorii

e Norme irealizabile




Art.l, alin.(2), completarea legii cu art.4/1 -

Art.4/1 - Munca bazatd pe voucher

(...)

3) Dreptul de a opta pentru procurarea voucher-ului survine doar in cazul in care numarul de zilieri
necesari pentru executarea lucrdrilor necalificate depdseste 50 de cameni pe parcursul perioadei,
descrise la art.4 alin.(6).

Obiectii:
Prin utilizarea sintagmei ,,depdseste 50 de cameni pe parcursul perioadei descrise la art.4 alin.{6}” se acord3
normei un caracter discretionar si discriminatoriu din urmatoarele considerente.,

Activitatea zilierilor se rezumad la activitatea beneficarului de lucrari. Astfel, zilierii vor fi cointeresati s3 se
angajeze la beneficiarii de lucrdri care acorda desfasurarea activitdtii in baza de vouchere, ceilalti, activand in
conditii egale, doar cu necesarul de fortd de muncé mai putin de 50 de oameni pe parcursul perioadei vor fi
limitati si discriminati fara a fi In drept de a opta pentru procurarea voucherului.

Tn aceste conditii, exista riscul ca marii producitori agricoli s3 fie facilitati (utilizdnd voucherul nu vor achita
conform proiectului impozitul pe venit), iar micii producatori, cdrora statul urmeazd s& le acorde atentie
sporitd si sa incurajeze micile afaceri, vor i discriminati si limitati (vor achita impozite pe venit din activitatea
necalificatd In conditiile art.6 din lege).

Totedats, conditionarea procurdrii voucherului prin stabilirea numdarului de zilieri necesari pentru efectuarea
sezoniera a lucririlor din agriculturd va creste riscurile de coruptie prin comiterea de abuzuri in stabilirea
eronatd a datelor de identificare a zilierilor in vederea obtinerii numarului necesar de 50 de persoane pentru
a putea beneficia de prevederile proiectului care reglementeazd activitatea in baza voucher-ului.

Recomandari:

Norma urmeazd sa fie reanalizatd prin excluderea conditionalitdtii numarului de zilieri necesari pentru a
beneficia de optiunea de activitate desfasuratd in bazd de voucher.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Costuri exagerate de implementare a normei in ® Generale
raport cu beneficiul public

e Derogari neintemeiate de |la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

® Prevederi discriminatori

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-3-

Art.l, completarea legii cu art.4/2 si alin.7 completarea art.9 din lege -
Art.4/2 Forma si pretul voucherului

(...)

(4) Voucher-ul contine urmatoarea informatie minima:

(...)

e) cuantumul remuneratiei

Art.9 se completeaza cu alin.(4) cu urmétorul continut:

»(4) Cuantumul remunerdarii pentru munca exercitatd pe bazd de voucher se efectueazd conform
prevederilor art.4/2".




Obiectii:
Voucher-ul urmeaza sa contind informatii privind cuantumul remuneratiei.

Trimiterea din norma propusa la art.9 este confuz3, or, prevederile art.4/2 nu stabilesc modalitatea de calcul
a cuantumului remunerarii.

Alineatele (1) - (3) ale aceluiasi articol reglementeaza remuneratia zilierului exercitata in baza Registrului de
evident3 a zilierilor.

n aceste conditii, constatdm c3 norma nu reglementeazd miminum garantat cu care urmeazé si fie achitat
zilierul care desfasoara activitatea in baza voucher-ului.

Astfel, existd riscul ca angajatorul s& conditioneze angajarea prin achitarea unor plati derizorii, care pot fi si
sub cuantumul minimului garantat al salariului pe ora Tn sectorul real.

In aceste conditii este prejudiciat interesul zilierului care din lipsa altor oferte va fi nevoit sd activeze
desfésurdnd o activitate care s fie platitd derizoriu sub minimum garantat de lege.

Urmare celor expuse sunt create condifii propice aparitiei manifestarilor de coruptie ce tin de stabilirea
cuantumului  remuneratiei, tindnd cont c¢d prevederea acordd discretie angajatorului in stabilirea
remuneratiei.

Recomandari:

Eropunem stabilirea In proiect a faptului cd cuantumul remuneratiei orare stabilite de par{i pentru o zi de
lucru {8 ore) nu poate fi mai mic decdt cuantumul minim garantat al salariului pe ora in sectorul real.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Concurenta normelor de drept

® Lacund de drept

e Promavarea intereselor contrar interesului public
e Prevederi discriminatorii

.

Art.l, alin.{4) din proiect - completarea art.6 din lege cu alin.{2) -

Art.6 se completeaza cu alin.(2}:

»(2) Plata impozitului pe venit, din activitatea necalificatd cu caracter ocazional prestata in baza
voucher-ului se efectueaza din contul platilor incasate din vanzarea de vouchere”

Obiectii:
Analizdnd norma prin raportare la art.6 alin.{1} se poate deduce ca plata impozitului pe venit din activitatea
necalificatd cu caracter ocazional exercitatd de zilier se va efectua in conformitate cu prevederile Codului
fiscal doar in conditiile in care zilierul va activa in baza normelor generale prin tinerea Registrului de
evidentd a zilierilor.

!
La fel, prin prisma prevederii din proiect ,dreptul de a opta pentru procurarea voucher-ului survine doar n
cazul in care numdrul de zilieri necesari pentru executarea lucrérilor necalificate depaseste 50 de oameni pe
parcursul peripadei” se poate deduce ¢ angajatorii mici, care au un necesar de mai putin de 50 de zilieri vor
fi discriminati prin atribuirea obligatiei de a achita impozite pe venitin conformitate cu cadrul legal din
actjvitatea necalificata.

La fel, propunerea normativa urmeaza s fie corelatd cu poiiticile din domeniu si cele bugetar-fiscale




promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul statului.

Recomandari:
Norma urmeaza sa fie exclusa.

Impozitarea venitului urmeaza s se efectueze Tn strictd conformitate cu prevederile Codului fiscal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept ® Generale
e Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

in nota informativd se mentioneazd c3 ,necesitatea elabordrii si promovidrii proiectului de act
normativ a fost identificatd in procesul de implementare a Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor
activit@ti necalificate cu caracter ocazional. {...) Astfel, a devenit necesard imbundtétirea si ajustarea
politicilor in domeniul reglementdrii muncii prestate de zilieri in agriculturd”.

Prin proiect se propune introducerea ,voucher-ului” - un formular special, ce confirmd dreptul
beneficiarului de lucrdri necalificate de a procura fortd de muncd necalificatad si efectuarea platii
pentru numarul de zile notificate in el.

Tn acest sens, normele proiectului reglementeazd munca bazat3 pe voucher, forma si pretul voucher-
ului, modul de utilizare a voucher-ului, precum si alte aspecte legate de utilizarea acestuia.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de stabilire si acordare a
ajutorului de somaj, a modalitatii de stabilire si calculare a cuantumului remuneratiei, precum si de
acordarea facilitatilor privind achitarea impozitului pe venit.

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in partea ce tine de reglementarea
modului de acordare a ajutorului de somaj {normele din proiect sunt necorelate cu institutia
LSomajului” si in special cu conditiile de acordare a acestuia), precum si a modului de achitare a
impozitului pe venit (sunt propuse norme care faciliteaza activitatea beneficiarilor in cazul angajarii
unui numar mai mare de 50 de zilieri).

Tn altd ordine de idei, cu toate cd In mod direct proiectul nu intr3 in conflict de norme cu aite
prevederi ale cadrului tegal national din domeniul fiscalului, totusi, se impune ca acesta s3 fie corelat
cu politicile din domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul
statului.

Cu toate ca in notd se mentioneazd aspectul financiar al proiectului, nota nu face referintd daci
promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Consideram cd nota informativd urmeaza sa fie completatd prin analiza impactului normelor n
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.



Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma recomandarilor Tnaintate in
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

13.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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