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AVIZ
la proiectul legii privind deseurile
(nr.429 din 03.11.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.775 din 28 octombrie 2015, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului gi ale Legii privind actele leglslatlve nr.780-XV din
27.12.2001, si expune urmatoarele.

L. Pr01ectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului,
fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect crearea unui cadru legal unitar in domeniul
gestiondrii deseurilor, ca urmare a adaptérii si actualizérii legislatiei nationale cu noile
reglementdri europene in acest domeniu, in contextul indeplinirii angajamentelor
pentru implementarea Acordului de asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Conform Notei informative proiectul de lege transpune Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.L312 din 22 noiembrie 2008.

Proiectul contine prevederi noi referitoare la ierarhizarea deseurilor, clarificarea
responsabilititilor autoritatilor implicate n sistemul de gestionare a deseurilor,
subproduse, raspunderea extinsid a producétorului, biodeseuri, utilizarea materialelor
reciclate, introducerea notiunii de incetare a statutului de deseu, masuri in vederea
protectiei mediului §i a séndtdtii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor
adverse produse de generarea si gestionarea deseurilor.

L Observatii cu caracter general:

1.Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeazd rezultatele expertizelor §i cercetdrilor efectuate in cadrul
elaborarii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. Dacd pentru
executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazi lista acestora gi/sau, dupa caz, si proiectele lor.

2. Pentru implementarea unor prevederi ale proiectului de lege, ce tine de
crearea Centrului de gestionare a deseurilor periculoase, este necesard efectuarea

studiului de Fezabilitate, care potrivit notei informative este la etapa inifiald de
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elaborare. Mentiondm, ci nu a fost prezentat nici studiul de pre-fezabilitate, ca
rezultat al analizei situatiei existente tinind cont de obiectivele proiectului.

3. Avind in vedere ca proiectul de lege este un act cu relevantd UE, trebuia sa
fie prezentat si tabelul de concordantd, care potrivit pct.21 din Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006, in mod obligatoriu
trebuie si insoteasca proiectul de act normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind
la adoptarea sa, dupi caz, de citre Guvern sau Parlament.

In acest sens, este de notat ci potrivit Declaratiei de compatibilitate, care a
fost efectuati la 30 septembrie 2009, nr.131/09 de catre Centrul de Armonizare a
legislatiei, proiectul de lege privind deseurile este partial compatibil cu urmatoarele
acte:

cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19

noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L.312 din 22 noiembrie 2008;

cu Directiva 2006/66/CE din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii §i acumulatori si de abrogare a Directivei
91/157/CEE publicati in Jurnalul Oficial nr. L 266 din 26 septembrie 2006,

cu Regulamentul 850/2004/CE al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei
79/117/CEE publicat in Jurnalul Oficial nr. L 158 din 30 aprilie 2004;

cu Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
septembrie 2000 privind vehiculele scoase din uz publicatd in Jurnalul Oficial nr. L
269 din 21 octombrie 2000;

cu Directiva 2002/96/CE din 27 ianuarie 2003 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 037 din
13 februarie 2003;

cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje publicatd in Jurnalul
Oficial nr. L 365 din 31 decembrie 1994;

cu Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 4
decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 332
din 28 decembrie 2000;

cu Regulamentul 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 junie 2006 privind transferurile de deseuri publicat in Jurnalul Oficial nr. L 190 din
12 julie 2006;

cu Anexa I la Regulamentul 850/2004/CE al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti $i de modificare a
Directivei 79/117/CEE.

Este de mentionat, ci la 4 iulie 2012 a fost adoptatd Directiva nr.2012/19/UE a

Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE), Directiva cea veche 2002/96/CE fiind abrogata.

4. De asemenea, la proiectul prezentat nu s-a tinut cont de conditiile generale
de elaborare a proiectului de act legislativ conform Legii nr.780/2001, referitor la
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continutul, terminologia si limbajul juridic. In textul proiectului urmeazi de evitat
parantezele, abrevierile §i repetarea inutild a normelor.

Precizim ci, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci cind intr-un act
legislativ sau normativ se invoca un alt act legislativ sau normativ, numérul si data
actului se redd numai atunci cind respectivul act este invocat pentru prima dati, pentru
a nu se Incérca excesiv textul reglementarilor propuse.

IL. Obiectii de continut si tehnicd legislativa:

1. In mentiunea de armonizare, urmeazi de eliminat categoria legii deoarece
potrivit cerintelor tehnicii legislative, aceasta este prevdzutd in clauza de adoptare.
2.Laart.2:

- in titlu si partea introductivd termenul definifii de substituit cu termenul
notiuni, agsa cum prevede Legea nr.780/2001 privind actele legislative;

- la pct.1) notiunea autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor
recomandim si fie definitd conform Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzdtor - autorizatie privind gestionarea deseurilor. -
Aceasti obiectie este valabila pentru tot textul proiectului. Termenul actul tehnico-
juridic, nu este utilizat in legislatie, si se va expune in conformitate cu Legea
nr.160/2011 - actul permisiv;

- notiunea cele mai bune, pentru corectitudine, urmeaza de expus aga cum este
previzutd in Directiva cadru 2008/98/CE - cele mai bune tehnici disponibile;

- La pct.8) in partea dispozitiva, precum si la lit. b) se va elimina cuvintul adicd.

3. La art.7 alin.(4) urmeaza de revazut fraza pe actele normative aprobate de
Guvern, care nu este corect formulat3, fapt ce provoacd neclaritate.

4, La art.11 alin.(1) atributiile autoritatilor administratiei publice locale nu sunt
expuse conform exigentilor legale. Din norma propusa reiese ci ele doar asigurd si nu
executd nemijlocit atributiile ce le revin. Recomandim redactarea alin.(1) in modul
corespunzator.

5. La art.14 alin.(3) termenul adoptd se va substituit cu termenul aprobd, asa
cum prevede Legea nr.64/1995 cu privire la Guvern.

6. La art.23, la alin.(1) si (2), referitor la abrevierea Art. mentionim cd de
reguld in textul legii se evitd utilizarea abrevierilor. Sugerim substituirea abrevierii
Art. cu sintagma Prevederile articolelor.

7. La Capitolul IV este necesard redarea corectd a titlului. in acest sens,
sintagma activititilor legate de gestionarea deseurilor recomandim de inlocuit cu
sintagma utilizatd in proiect - activitdtilor de gestionare a deseurilor.

8. La art.25 urmeazi de indicat clar cine are dreptul sa solicite autorizatia de
mediu pentru gestionarea deseurilor, avind in vedere cd alineatele (1), (2), (3) si (4)
contin prevederi neuniforme in acest sens;
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La alin.(1) in sintagma titularul instalatiei de concretizat care instalatie este
specificatd

9. La art.36, pentru o exprimare proprie stilului normativ, cuvintele utilitatea
exemplelor de mdsuri de substituit cu sintagma utilitatea masurilor.

10. La art.65 mentiondm ca, raspunderea disciplinard este forma rispunderii
juridice care intervine numai in legislatia muncii, astfel, termenul disciplinard
necesitd a fi exclus.

11. La art.66 termenul recuperat de substituit cu termenul utilizat in Codul civil
- reparat.

12. La art.67 conform art.30 lit.c) si lit.d) din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ trebuie si cuprinda
prevederi referitoare la compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei
comunitare, precum si indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a
normelor armonizate cu prevederile legislatiei comunitare.

13. Conform practicii de redactare a actelor legislative, considerim necesar la
anexele nr.1-7 din proiect de exclus mentiunea la Legea privind deseurile.

14. La anexa nr.4, pentru o exprimare proprie stilului legislativ, in titlu se va
elimina sintagma Exemple de.

15. La art.68 alin.(1) nu este stabilit un termen concret pentru intrarea in
vigoare al art.62, astfel se formeaza o lacund in executarea legii si nu se respectd

conditiile legalitatii, accesibilitatii si preciziei ale actului legislativ, stabilite in art.3
din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

in concluzie, mentiondm cd proiectul de lege se aliniazi exigentelor
comunitare prin transpunerea integrald a prevederilor Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive, iar implementarea acestuia necesiti aplicarea
efectivdi a politicilor de gestionare a deseurilor prin instrumente juridice,
administrative si economice.
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