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Parlamentul A .
Republicii Moldova 26 aprilie 2023
Comisia politica externa

si integrare europeana

RAPORT
la proiectul de lege privind ratificarea Protocolului nr.16 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, adoptat la Strasbourg la 2 octombrie 2013
(nr.98 din 12.04.2023)

Comisia politicd externa si integrare europeand, in conformitate cu functiile
si atributiile sale si in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului, a
examinat prezentul proiect de lege si constati urmatoarele.

Protocolul nr.16 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, potrivit alin.1 al art.11 din Legea
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
incadreazi in categoria tratatelor internationale supuse examinirii gi ratificirii
de citre Parlament.

Protocolul nr.16 a fost adoptat de Comitetul de Minigtri al Consiliulwi
Europei la 2 octombrie 2013 si a fost deschis spre semnare statelor membre ale
CoE la 12 aprilie 2018, la Strasbourg. Documentul a intrat in vigoare in urma
depunerii celui de-al zecelea instrument de ratificare, respectiv la 1 august 2018.
In prezent, 19 state sunt p#rti la acest Protocol.

Principalul element de noutate si de reforma al Protocolului nr.16 se referi
la posibilitatea pentru cele mai inalte jurisdictii ale partilor contractante de a
solicita un aviz consulfativ atunci cind apreciazi cd o anumitd cauzi aflatd pe
rolul lor ridicd o problemd gravi privind interpretarea sau aplicarea Conventiei
sau a protocoalelor sale.

Protocolul reglementeazid continutul unei cereri de aviz consultativ,
procedura de examinare a admisibilitdtii acestei cereri i procedura de emitere a
avizului consultativ de citre CEDO. Astfel, Protocolul nr. 16 prevede posibilitatea
pentru Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei §i pentru

inalta parte contractanti cireia 1i aparfine instan{a care a formulat cererea de a

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



prezenta observatii scrise si de a lua parte la audieri, stipuleazi obligativitatea
motivirii avizelor consultative care se publicd gi se comunicé instantei care a
formulat cererea si inaltei pirfi contractante cireia fi aparfine instanta
respectiva si caracterul lor non-obligatoriu.

Dispozitiile Protocolului nr.16 nu contravin s$i nu implici modificarea
legislatiei nationale §i nu afecteazi drepturile si obligatiile asumate de Republica
Moldova in conformitate cu alte instrumente internationale la care statul nostru
este parte.

Alaturarea Republicii Moldova la instrumental juridic mentionat
corespunde dezideratelor politice interne si externe promovate de citre statul
nostru pentru edificarea unui stat de drept si democratic pe calea implementirii
angajamentelor internationale asumate.

Interpretarea Curtii Europene a Drepturilor Omului, in baza Protocolului
nr.16, a diverselor problematici de naturd juridici ar putea reprezenta pentru
Republica Moldova o oportunitate de aliniere a practicii jurisprudentiale a
instantelor nationale la aceea a Curtii, avind ca scop final rezolvarea din timp a.
unor chestiuni de interpretare a Conventiei gi, implicit, a legislatiei interne,
prevenindu-se atit dezvoltarea unei jurisprudente nationale divergente, cét si
inregistrarea unui numir semnificativ de cereri individuale pe rolul CEDQO.

In contextul celor expuse, in temeiul art.27 si' art.56 din Regulamentul
Parlamentului, Comisia politici externi i integrare europeanii propune
Parlamentului a adopta proiectul de lege nr.98 din 12.04.2023 privind
ratificarea Protocolului nr.16 la Conventia pentru apararea

drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in prima si a doua
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