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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/9747 din 17.06.2024

la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
hotararii Parlamentului privind participarea contingentului Armatei
Nationale in cadrul operatiei militare a Uniunii Europeneé in Bosnia 5i
Hertegovina (EUFOR ALTHEA) (numar unic 477/MA/2024)

Prezentul -aport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Natioqal Anticorup‘;ie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 zu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integ-itatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a3
experticel anticorupfie a profectzlor de acte legislative si normative, apiobatd prin Hotdrdres
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit aste Ministerul Apa-&rii, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr,100/2017 cu privire |a actele normative.

Categoria actulai normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr,100/2017 cu privire la actzle normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.235/2008 privind t-ansparan{a i1 procesul decizional ,etapele asigurdrii
transpurentei procesului de elaborure a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materinlelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegeaq, {...];

e) informurea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legesa nr.239/2008 stabileste expres ci:

«[1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii 5i la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialefe aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrifor”.

Anuntul cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie este plasat pentru informare pe pagina
web oficiald a autoritatii publice, www.army.gov.md, la 17 aprilie 2024, fiind indicate datele de
contact ale persoanei responsabile de elborarea si promovarea proiectului de decizie.

Proiectul si materialele aferente au fost plsate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritdtii publice, cat si pe portalul guvernamental de consultdri publice www.particip.gov.md, la
data de 30 aprilie 2024, pana la 14 mai 2024, adicd 7 zile lucritoare, fapt ce nu corespunde
prevederii statuate laart.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, unde se stipuleaza ca ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrifor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul ,[...] sporirii potentialului de participare
lo misiuni si operatii internationale, Republica Moldova intentioneazd sd participe cu un contingent de
nivel pluton, pregdtit si inzestrat pentru detasarea in misiunea EUFOR ALTHEA sub egida UE (Bosnia si
Hertegovina).”

Analizédnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune aprobarea proiectului hotararii
Parlamentului cu privire la participarea contingentului Armatei Nationale n cadrul operatiei militare a
Uniunii Europene Tn Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA), actiune stabild la pozitia 235 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.887/2023,

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului nu contravin interesului public, fiind promovat interesul Guvernului, in speta a
Armatei Nationale, in vederea cresterii nivelului de participare efectivd a Republicii Moldova n
misiuni si operatii internationale de mentinere a pacii si consolidare a securitdtii si stabilitatii
regionale si internationale.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
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d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare*.

Nota informativd a fost elaboratd in corespundere cu exigentele stabilite la art.30 din Legea nr.
100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdam c¢& nota
informativa coniine o justificare suficienta pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului in practica presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest sens, in nota informativa, la compartimentul Fundamentarea economico-financiars,
autorul mentioneazad ca ,Amendamentele efectuate la Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisindu la 20.04.2012, vor
permite ca o parte de cheltuieli sG fie acoperite de partea Romdniei pentru operationalizarea si
participarea in cadrul operatiei militare (instruirea colectivd la predetasare, transport in/din cadrul
operatiei militare, cazarea, hrana, servicii spdlare, evacuarea personalului, tratament medical, etc.).”

Astfel, Tn continutul notei informative au fost prezentate cheltuielile estimative pentru Republica
Moldova pentru participarea contingentului de 20 militari pe un termen de 12 luni in cadrul operatiei
militare a Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina EUFOR ALTHEA, care constituie 7 299,80 mii lei,
incluzand (examenul medical si testul HIV/SIDA; asigurarea medicald; diurna (pentru instruire
integratd in Romania); transport Chisindu — Bucuresti — Chisindu; indemnizatia (diurna in misiune)).

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ll.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
{..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramatlcale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc participarea contingentului Armatei Nationale cu armamentul,
munitiile, echipamentul militar, mijloacele de transmisiuni si alte bunuri materiale necesare pentru
indeplinirea misiuniiin cadrul operatiei militare a Uniunii Europene’in Bosnia si Hertegovina {EUFOR
ALTHEA), In componenta fortelor militare roméane, incepand cu data de 1 octombrie 2024 si pana la
adoptarea deciziei de retragere a contingentului Armatei Nationale din aceastd operajie
internationala.

Totodata, prin proiect se stabileste in sarcina Guvernului realizarea actiunilor organizatorice si de
asigurare a conditiilor necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale’in cadrul EUFOR
ALTHEA, inclusiv negocierea si incheierea memorandumurilor de inielegere necesare participdrii
contingentului Armatei Nationale,

li.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul aprobérii de cdtre Parlamentul Republicii Moldova
a participarii contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei militare a Uniunii Europene in
Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA), actiune stabild la pozitia 235 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.887/2023.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de catre autor, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect, Tnsd termenul stabilit pentru receptionarea
recomandarilor nu corespunde prevederilor stabilite la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat tn nota informativdsi nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului.

Suplimentar, se constatd cd proiectul nu controvine interesului public, fiind promovat in scopul
cresterii nivelului de participare a Republicii Moldova Tn misiuni si operatii internationale de
mentinere a pacii si consolidare a securitdtii si stabilitdgii regionale si internationale.
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