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RAPORT
asupra proiectului Legii cu pnvn'e la modificarea si completarea Legii
" bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016
(nr.316 din 17.10.2017)
Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege cu
- privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2017
nr. 279 din 16 decembrie 2016, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Reputlicii Moldova, si comunici urmatoarele.

Prezentul proiect de lege are drept scop ajustarea indicatorilor bugetari,
reiesind din nivelul de executare a veniturilor bugetului de stat in primele 8 luni
ale anului curent, si avind la bazd evolutia unor indicatori macroeconomici,
estimirile scontate pe an a bugetului de stat.

Proiect de lege prevede majordri cu 541,7 mil. lei la partea de venituri , si
cu 416,2 millei la partea de cheltuieli a bugetului de stat, cu reducerea
deficitului aprobat a bugetului de stat cu 125,4 mil. lei.

in sume nominale veniturile bugetului de stat vor constitui 33766740,7 mii
lei, cheltuielile vor constitui 37796940,7 mii lei, iar deficitul 4030200,0 mii lei.

Comparativ cu veniturile bugetului de stat aprobat, estimdrile scontate
pentru anul 2017 la acest capitol denotd o crestere. Dintre care, incasirile la
impozite si taxe se majoreazd cu 2 149,6 mil. lei, la alte venituri - cu 245,7 mil.
lei, iar la granturi se estimeaza diminuari de 1 853,6 mil. lei.

Estimarile scontate a bugetului de stat, denotd majorari pe unele tipuri de
venituri In sumd totald de 2 933,7 mil. lei, iar pe altele d1m1nuar1 in suméd de 2
392,0 mil. lei.

Principalele majoréri intervin la urmétoarele tipuri de venituri:

- taxa pe valoarea addugatd la marfurile importate — cu 640,9 mil.lei ;



- impozitul pe venitul persoanelor juridice — cu 534,4 mil.lei;

- accizele la autoturismele importate — cu 431,1 mil.lei;

- taxa pe valoarea addugatad la marfurile produse si serviciile prestate pe
teritoriul Republicii Moldova — cu 342,2 mil.lei;

- accizele la produsele petroliere importate— cu 199,6 mil.lei;

- taxele pentru comertul exterior — cu 213,2 mil.lei;

- venituri din proprietate - cu 122,8 mil. lei;

- impozitul pe venitul persbanelor fizice —cu 105,4 mil.lei, s.a.

Principalele tipuri de venituri, la care se estimeazi diminudri, sunt:

- majorarea restituirilor la TVA si accize - cu 250,9 mil. lei;

- taxa de licenta pentru anumite genuri de activitate Incasate in bugetul de
stat — cu 98,0 mil. lei;

- accizele la produsele din tutun — cu 88,1 mil.lei;

- granturi externe pentru sustinerea bugetului —cu 1 589,3 mil.lei.

Comparativ cu noud programe de suport bugetar din partea UE care au fost

incluse in bugetul 2017 aprobat, estimarile scontate pentru anul 2017 includ doar
patru programe pentru care a fost primitd confirmarea din partea UE - in sumé
de 21,5 min. Euro, si anume: Liberalizarea regimului de vize — 109,4 mil. lei,
Reforma- in domeniul finantelor publice — 137,6 mil. lei, Liberalizarea
comertului (DCFTA) — 64,5 mil. lei si Reforma politiei — transa fixa in valoare
de 150,5 mil. lei.

Totodatd, intrdrile in cadrul acordului de Asistentd macrofinanciara au fost
transferate integral pentru anul 2018, reiesind din faptul c3 existd probabilitatea
ca procedurile de aprobare a acordului de cétre autoritétile Republicii Moldova
s& dureze pina la finele anului calendaristic 2017.

Granturile destinate proiectelor finantate din surse externe se reduc cu
264,3 mil. lei, In urma reestimirii intrdrilor de granturi, reiesind din situatia
implementérii acestor proiecte in anul curent, in special pe urmétoarele proiecte:
- reabilitarea drumurilor nationale: se reduce cu 140,3 mil. lei; - Apa-Nord: se
reduce cu 80,8 mil. lei; - Termoelectrica: se reduce cu 46,8 mil. lei; - IFAD VI:-
se reduce cu 38,8 mil. lei; - Modernizarea Céii Ferate: plus 63,3 mil. lei, s.a.

Cheltuielile bugetului de stat se propun a fi majorare cu 416,2 mil.lei sau cu
1,1% faté de cele aprobate in buget.



Cheltuielile in cadrul proiectelor finantate din surse externe se diminueazi
cu 546,8 mil.lei, sau cu 20,0% fati de nivelul aprobat in buget. Aceasta reflectd
tendinta implementérii proiectelor finantate din surse externe in primele opt luni
ale anului 2017, care a determinat revizuirea executdrii scontate pini la finele
anului.

Cheltuielile suportate din contul resurselor generale si celor colectate de
autoritatile/ institutiile bugetare se majoreaza la total cu 963,0 mil.lei sau cu
circa 2,8%.

In aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente, in bugetul de stat
pe toate componentele se propun a fi majorate cu 224,0 mil.lei, iar in rezultat,
acestea vor constitui circa 32 940,7 mil.lei. Majorarea cheltuielilor curente
vizeazd preponderent majorarea salariilor cadrelor didactice si personalului
salarizat conform retelei tarifare unice din domeniul Invatimantului.

Cheltuielile curente includ urmétoarele categorii componente:

- Cheltuielile de personal se majoreazd la total cu 32,2 mil. lei si vor
constitui 6221,9 mil. lei;

- Cheltuielile pentru bunuri s§i servicii se majoreazi cu 8,7 millei,
constituind 2157,9 mil.lei.

- Cheltuielile pentru achitarea dobinzilor aferente datoriei de stat se
majoreazd cu 56,7 mil.lei, In special din cauza majordrii cu 98,3 mil.lei a
serviciului datoriei de stat interne ca urmare a deservirii la costuri mai mari a
valorilor mobiliare de stat (VMS) emise anterior. Totodatd, cheltuielile pentru
serviciul datoriei de stat externe se reduc cu 41,6 mil.lei, reiesind din fluctuatiile
de curs valutar, precum si din cererile de plati primite din partea creditorilor
externi. Volumul cheltuielilor pentru achitarea dobinzilor aferente datoriei de
stat, in rezultatul modificarilor propuse, va constitui circa'l 990,3 mil.lei.

- Cheltuielile pentru subsidii se estimeaza la circa 2 972,7 mil.lei, cu o
crestere de 25,2 mil.lei.

- Pentru prestatii sociale, cheltuielile se majoreazi cu 43,8 mil.lei si vor
constitui circa 357,2 mil.lei.

- Transferurile citre bugetul asigurdrilor sociale de stat se reduc la total cu
81,7 mil.lei, constituind 6023,5 mil.lei.

- Transferurile catre bugetele locale se majoreazi cu 162,7 mil.lei.



Pentru cheltuielile capitale, in bugetul de stat pe anul curent se vor
directiona 4856,2 mil.lei, cu 192,2 mil.lei sau cu 4,1% mai mult decit a fost
aprobat initial in buget.

Propunerile de modificare a cheltuielilor pe grupe functionale rezultad din
revizuirea programelor de cheltuieli, tinind cont de rezultatele executdrii in
perioada ianuarie-august 2017 si estimérile executérii scontate pind la finele
anului curent. Concomitent, modificérile respective la nivel functional, dar si
sub aspect organizational, reies din reforma administratiei publice centrale
implementate de Guvern, care a rezultat in redistribuirea alocatiilor intre
autoritatile vizate de reforma.

Modificérile operate la partea de venituri si cheltuieli a bugetului de stat s-
au soldat cu reducerea deficitului aprobat a bugetului de stat cu 125,4 mil. lei.
Totodaté, se propune modificarea structurii surselor de finantare a deficitului, ca
urmare a schimbdrilor, parvenite in special la intrérile de Tmprumuturi externe.
Aceste schimbari au avut impact asupra volumelor de emisiune a VMS, care
urmeaza sa asigure necesitatile de finantare a deficitului.

Resursele proiectelor finantate din surse externe au fost reestimate,
deficitul pe aceastd componentd a bugetului de stat fiind in sciddere cu 259,4 mil.
lei.

Principalele modificidri la sursele de finantare a deficitului bugetului de stat
sunt urmatoarele:

- Veniturile din privatizare se reduc cu 94,0 mil. lei.

- Reducerea sumei imprumuturilor externe cu 2 431,3 mil. lei, dintre care ‘
cu 859,6 mil. lei din contul imprumuturilor pentru sustinerea bugetului si 1571,7
mil. lei din contul imprumuturilor destinate proiectelor finantate din surse
externe.

In suma totald a imprumuturilor pentru suport bugetar a fost inclusi a treia
transd a Imprumutului din partea Guvernului Romaéniei, in suma de 40 mil. euro.

Concomitent, a fost exclus imprumutul pentru operatiuni pentru politicile
de dezvoltare (DPO), din partea Bancii Mondiale - 30,0 mil. dolari SUA, care se
preconizeazi a fi debursat in anul 2018.

Intrarile din Imprumutul in cadrul acordului de Asistentd macrofinanciari

in sumé de 40,0 mil. euro au fost transferate integral pentru anul 2018



Din suma totald a reducerii imprumuturilor pentru proiectele finantate din
surse externe — 1 366,5 mil. lei sunt urmare a reducerii recreditérilor prin
intermediul acestor proiecte, prevazute din imprumuturi externe. Totodati, toate
intrérile de imprumuturi au fost reestimate la cursul de schimb actualizat.

- Precizarea sumelor destinate rambursarii imprumuturilor externe in urma
precizérii termenilor de rambursare si a fluctuatiei cursului de schimb si se reduc
cu 338,2 mil. lei.

- Majorarea emiteriit VMS cu 818,0 mil. lei fatd de suma aprobata in buget,
reiesind din reestimarea intrérilor de imprumuturi externe.

- Micsorarea sumelor destinate ramburséarii imprumuturilor recreditate din
contul mijloacelor financiare obtinute din Tmprumuturile de stat interne si/sau
externe pentru realizarea proiectelor si a programelor de dezvoltare, precum si
restabilirii mijloacelor dezafectate pentru onorarea garantiilor de stat externe cu
cca 13,0 mil. lei. Aceastd micsorare este conditionatd de fluctuatia cursului
valutar si situatia economico-financiard dificila a beneficiarilor recreditati.

Soldul datoriei de stat in anul 2017 la situatia din 31 decembrie 2017, va
constitui 57 363,6 mil. lei, diminuandu-se cu 5452,3 mil. lei fatd de valoarea
precizatd. Ponderea soldului datoriei de stat in.PIB se va micsora cu 5,3 p.p.,
fatd de valoarea precizata si la situatia din 31 decembrie 2017 va constitui 38,7%
din PIB.

In structura datoriei de stat, la finele anului 2017, ponderea datoriei de stat
externe va constitui 58,0%, iar a datoriei de stat interne - 42,0%.

La situatia din 31 decembrie 2017, soldul datoriei de stat interne va
constitui 24 069,6 mil.lei, si ca pondere in PIB va constitui 16,2%.

Soldul datoriei de stat externe, la situatia din 31 decembrie 2017, va
constitui 33 294,0 mil. lei (echivalentul a 1790,0 mil. dolari SUA), iar ca
pondere in PIB va constitui 22,5%.

Micsorarea cu 6 270,3 mil. lei (103,0 mil. dolari SUA) a soldului datoriei
de stat externe fata de cel initial planificat este cauzatd de diminuarea intrarilor
de imprumuturi de stat externe si fluctuatia cursului de schimb.

Soldul garentiilor de stat interne si externe la situatia din 31 decembrie
2017 va constitui zero lei.

Ca urmare a modificarilor si ajustirilor mentionate mai sus, proiectul de
lege contine respectiv modificiri si completari la partea textuald si la anexele
Legii bugetului de stat pe anul 2017.



- Amendamentele si propunerile inaintate vor fi examinate in lectura a
doua, iar Tmbunititirea partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la
redactarea finald a proiectului.

Pe anul 2017 veniturile bugetului de stat se propun de a fi stabilite la
nivel de 33766740,7 mii lei, cheltuielile bugetului de stat se propun a fi
stabilite la nivel de 37796940,7 mii lei, iar deficitul bugetului de stat va
constitui 4030200,0 mii lei.

Reiesgind din cele expuse, Comisia economie, buget si finante propune
proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, spre examinare si si adoptare
in prima lectura.




