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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, nr. 258 din 16.12.2020
(nr.141 din 26.04.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative,
si comunicd urm#toarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1, Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativd legislativd de
calre un grup de deputati in Parlament.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi modificarea
Legil bugetului de stat pentru anul 2021, iar potrivit Notei informative
alaturate proiectului de lege, scopul de bazd al proiectului const§ in
sprijinirea financiard a Intreprinderii de Stat Calea Ferati din Moldova
pentru stingerea datoriei salariului angajatilor.

3. Referitor la procedura de tnaintare a proiectului de lege tinem sé
atentiondm urmdtoarele considerente:

- art.30 alin.(1) lit. e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului previd ci nota informativd la proiectul de
lege urmeazd si cuprindd fundamentarea economico-financiari. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare si nici nu au intocmit
nota informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din
legea mentionata.

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ,
insotit de Nota informativi, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institufiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile, care
Intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv celor
elaborate de deputatii in Parlament,

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd, Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md



- potrivit prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupi ce sint acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiasi
articol stabileste cii, nici o cheltuiali bugetari nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

4. Concordanta proiectului cu prevederile Constitutiei. practica
Jurisdictiei constitutionale si cu legislatia in vigoare

In sensul art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
Guuernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pe care le Supune, separat, aprobdrii
Parlamentului, Aceastd ratiune este determinati in general de competenta
Guvernului si In special atributiile sale tn domeniul finantelor, creditelor,
impozitelor, preturilor si circulatiei monetare. Dreptul Guvernului de a
accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativd sau amendament este
conditionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul finantelor
publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea s1 controlul cirora
sint reglementate prin lege.

Potrivit art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobaté far4 stabilirea sursei de finantare. Aceasts norm3 instituie
regula strictd privind legiferarea cheltuielilor bugetare doar cu conditia
identificdrii surselor de finantare si este valabilg pentru toate categoriile de
bugete,

Solutitle bugetare si fiscale au implicatii social-economice
considerabile si creeazd conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a
nivelului de viatd a populatiei, sau dimpotrivi, provoacs blocaje economice,
somaj, sdrdcie. Este motivul pentru care art.131 alin.(4) din Constitutie
prevede avizarea de cdtre Guvern a initiativelor legislative privind
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor
sociale de stat.

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizirii principiului
separatiel puterilor, statuat in art.6 din Constitutie, in conformitate cu
art.134 alin.(3) din Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionals
orice abatere de la acest principiu.

Cit priveste esenta si natura procedurii bugetare relevante, Curtea s-
a pronuntat anterior in HCC nr. 29 din 22 mai 2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
cdreia condifia imperativd privind controlul apriori al autoritdtii
executive asupra procesului bugetar este determinatt de dreptul si
obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe
a statului, expusd in programul sdu de activitate, acceptat de Parlament
(art. 96, art.98 alin.(3) din Constitugie).

Reiesind din competentele atribuite in ordine constitutionald
conform art.72 alin.(3), delimitarea competentelor si responsabilitdtilor in
domeniul (inantelor publice din cadrul legislativ subsecvent, Legea
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finantelor publice si responsabiliti{ii bugetar-fiscale ce constituie legea
cadru in domeniu, reprezints constructia tehnico-juridics si caracterul
special si general obligatoriu in ceea ce priveste procesul de elaborare,
examinare, aprobare, modificare si executare a bugetului.

6. Referitor la respectarea procedurilor generale privind procesul
bugetar precum gi privind dreptul de initiating legislativd in materie
bugetard, atentiondm urmitoarele considerente:

- potrivit regulii generale stabilit 1a art.61 din Legea finantelor publice
$i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui an bugetar
pot fi efectuate, de reguls, cel mult doud modificdri ale bugetelor
componente ale bugetului public national, care se adoptd, de reguld, nu mai
degrabd de 1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor
prevdzute la art.69 alin.(4);

- In acest sens, atentionim c# la data de 23 aprilie 2021 Parlamentul
a adoptat Legea nr. 70/2021 pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, nr, 258/2020, iar reiesind din acest fapt, considerim c3
adoptarea proiectului de lege urmeaz a fi precedat de examinarea tuturor
factorilor de risc specifice domeniului de reglementare in vederea
neadmiterii unui dezechilibru bugetar;

- conform prevederilor imperative ale art.131 din Constitutie si
constatdrilor Curtii Constitutionale expuse prin Hotdrdrea nr.29/2001,
precum si in conformitate cu reglementirile alin.(2)-(6) ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului elementul obligatoriu privind aprobarea
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare este avizul pozitiy al Guvernului;

- insd, potrivit art.15 alin.(2) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, Guvernul al cdrui mandat a incetat nu este in drept sd
adopte si sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative si proiecte ale documentelor de politici; sd avizeze initiative
legislative, inclusiv proiecte de legi, §i sd examineze propuneri legislative.

- de asemenea, conform constatirilor Curtii Constitutionale expuse
prin Hotdrrea nr.7/2013, “prezentarea in Parlament a proiectului legit
bugetului are loc prin exercitarea dreptului de inifiativd legislativd. Legea
bugetului a frotiori implicd elaborarea st aprobarea unor not programe
de activitate. ...Curteq retine ¢d prezentareq bugetului este prerogativa
Sfundamentald a_unui Guvern_plenipotentiar. In context, un Guvern
demisionar poate elabora proiectul bugetulut, insd prezentarea acestuia
pentru adoptare de cdtre Parlament urmeazd a St fdcutd de cdtre un
Guvern plenipotentiar, care fisi asumd responsabilitatea pentru
promovarea §i executarea acestuia.”;

- prin Hotérérea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat cj
limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictivd a procedurii legislative in domeniul bugetar are la bazi ratiunea
competentelor de ordin executiv a Guvernului, care, in virtutea articolului
96 din Constitutie, asigur# realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice;




In aceasts privintd, Curtea gi-a expus pirerea anterior in Hotarirea
nr.29 din 22 mai 2001, potrivit cireia;

"[...] prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie se urmdreste
asigurarea reald a executdrii bugetului de stat st a bugetului asigurdrilor
soclale de stat reprezentate sub formé de venituri st cheltuieli. Conditia
cuprinsd in norma constitufionald, care prevede cd propunerea
legislativd sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor sau cheltuielilor bugetare poate JSiadoptatd numai dupd ce este
acceptatd de Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.”

Concluzionénd, Curtea a relevat ¢ "realizarea principiului separdrii si
colabordrii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprimi prin
delimitarea strictd a competentelor si atributiilor ce le revin
reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea de citre
leginitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care sj
tempereze marja largd de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-
fiscal si s# asigure posibilitatea efectivi a puterii executive de a exercita
competentele constitutionale conexe.”

Corespondent, prin Hotdrarea nr.27/2019, cu referire la autorititile
bugetare independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de vedere
Juridic cd "in cadrul procedurii legislative speciale doar un
singur subiect este abilitat cu elaborarea si inaintarea in
Parlament a protectului bugetului de stat, st anume Guvernul”.

- Curtea Constitutionald stabilind dacj dreptul deputatilor de a depune
amendamente la proiecte de legi se incadreazi in notiunea de "initiativi
legislativd" de la articolul 73 din Constitutie, a constatat prin Hotfirarea
nr.28/2020 c# in cazul initiativelor legislative deputafii pot initia
procedura de adoptare sau de modificare a unei legi. In raport cu
diferentele constatate, Curtea a mentionat ci dreptul la initiativd
legislativd §i dreptul de a depune amendamente urméresc acelast scop,
care constd in legiferarea de citre Parlament.

Astfel, potrivit Curtii Constitutionale, in cadrul procedurilor legislative
in  domeniul bugetar, prevederile alin. (4) din art.i3:
din Constitutie stabilesc o dependent’ decizional¥ directd a Parlamentului
fatd de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care
implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a
imprumuturilor reprezints o conditie imperativa, de la care legislativul nu
poate deroga in procesul aprobirii bugetului public national.
Nerespectarea acestei _conditii constituie o incédlcare a
procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 ianuarie 2014, 88 48 si
74). In acest context, prin Hotérirea nr.23 din 10 octombrie 2019, Curtea a
constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului
Guvernului (§ 77) duce la inc#lcarea procedurii previzute de articolul 131

alin.(4) din Constitutie.




Din norma constitutionali se deduce in mod univoc faptul ci acceptul
Guvernului trebuie si preceads adoptarea proiectelor de legi cu impact
bugetar in lecturi finali. Necesitatea obtinerii acceptului prealabil din
partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legisiative sau a unui
amendament care implici majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
este determinatd de complexitatea procesului bugetar in ansamblul sju gi,
respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de
stat (a se vedea HCC nr.11 din 25 martie 2014, § 62-63).

II. Obiectii de ordin juridic si de continut

7» Cu referintd la intentia alocirii a 130 000,0 mil lei mijloace cu
destinatie speciald din contul bugetului de stat expunem urmitoarele
considerente:

- Intreprinderea de Stat "Calea Feraté din Moldova”. este persoana
juridicd care desfisoari activitate de intreprinzdtor in baza bunurilor
proprictate de stat transmise ei in administrare $i/sau ca aport in capitalul
social ¢i In baza proprietitii ob{inute de aceasta in rezultatul activitiii
economico-financiare,

-in conformitate cu art. 2 alin.(1) din Legea nr., 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat i intreprinderea municipald, functia de fondator al
intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitati de Agentia
Proprietétii Publice.

- respectiv, prin Hotdrirea Guvernului nr. 806/2018 au fost operate
modificiri la Hot#rarea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Proprietdti Publice, fiind dispusi transmiterea
calitdiii. de fondator al 1.S. ” Calea Feratd din Moldova” si altor
intreprinderti; -

-reiegind din statutul 1.8.” Calea Feratf din Moldova” si potrivit
prevederilor art. 4 alin.(4) si (5) din Legea nr. 246/2017, capitalul social al
intreprinderii de stat/municipale poate JSi modificat prin majorarea sau
reducerea lui, iar Hotdrarea/decizia de modificare a capitalului social al
intreprinderii de stat/municipale se adoptd de cétre fondator.

-totodatd, {inem s& mentiondm c§ potrivit normei de la art, 7 alin.(2)
lit. ¢) din Legea mentionati, Fondatorul poate decide referitor la
modificarea capitalului social al Intreprinderii de stat/ municipale, la
propunerea consiliulid de administratie.

- In acest sens prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.
258/2020 s-au alocat mijloace financiare pentru majorarea capitalului
social al Intreprinderii de Stat " Calea Ferati din Moldova" in sumé de pani
la 368333,9 mii de lei (echivalentul a 17880,3 mii de euro) din contul
imprumutului acordat de Banca Europeand de Investitii in cadrul
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare (art.6 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 258/2020).

- cu titlu de informare, refinem cf in cadrul Parlamentul au fost
inregistrate doud initiative legislative; nr. 134 din 23.04.2021 pentru
modificarea Legii nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe
perioada stirii de urgentd in sinitate publicd si modificarea unor acte
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normative §i nr. 139 din 23.04.2021 pentru modificare Codului
Transportului Feroviar nr. 309/2003, care au drept scop subventionarea
angajatilor de la LS. ,,Calea Ferata din Moldova” pentru perioada aprilie -
mai 2021, precum si sustinerea I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” prin
instituirea obligatiei Guvernului de a prevedea anual in Legea bugetului
de stat alocarea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea infrastructurii
feroviare, in mirime de cel putin 10 %, din totalul investitiilor destinate
dezvoltdrii transportului si nu mai putin 10 % din volumul investitiilor
pentru dezvoltarea drumurilor.

ITI. Observatii de ordin tehnico-legislativ

8. Referinta la actul normativ supus modificéirii din titlul proiectului
de lege supus avizarii se va expune conform urmitorului model, denumirea
actului normativ, numérul de ordine ca element de identificare, anul in care
a fost adoptat fiind despériite de o bari oblics.

9. In cuprinsul partii introductive a Art. I din proiect, sursa publicirii
se va expune conform rigorilor redactionale in urm&toarea consecutivitate:
sursa, anul, numdrul, articolul. Corespunzitor, intru uniformizarea
structurii enunfului si a unitdtii stilului actelor normative, partea
introductivd a acestuia ce tine de sursa de publicare se va reda in
urmétoarea redactie: "Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.
353-357, art. 290 ". Dupd sursa de publicare, norma de dispozitie a Art. I.
, 8¢ va completa cu textul *,cu modificérile ulterioare”,

In concluzie, reiesind din cele invocate, considerm c# adoptarea
proiectului de lege urmeazi a fi precedats de examinarea tuturor factorilor
de risc specifice domeniului de reglementare in vederea neadmiterii unui
dezechilibru bugetar, la fel, ca si In sistemul finantelor publice, in cadrul
juridic In vigoare, precum si a riscurilor eventuale de neconstitutionalitate.
Reiterdm observatiile Curtii Constitutionale, potrivit cirora ,,doar un
singur subiect este abilitat cu elaborarea si tnaintarea in
Parlament a proiectului bugetului de stat, si anume Guvernul”,

Sef Directie generali juridici

Ion CREANGA

Ex.E.Dolinta
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