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la protectul de lege pentru modificarea Legii privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale

nr.289-XV din 22 iulie 2004
(nr.102 din 07.03.2012)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii privind incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
nr.289-XV din 22 iulie 2004 si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege supus avizarii a fost inaintat cu titlul de initiativa
legislativa, de catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.289/2004, in scopul stabilirii unei ,, indemnizatii lunare pentru angajarea unei
daddci’ in cazul nasterii concomitente a 3 sau mai multi copii.

2. Conform art.131 alin.(4) din Constitutie, propunerile legislative sau
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dacd sunt acceptate de Guvern.

Semnalam ca, nota informativd a proiectului de lege nu contine calcule
referitoare la cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului si nici
fundamentarea economico-financiard, nerespectindu-se astfel cerintele legale
statuate la art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
Totusi se mentioneazd cd marimea indemnizatiei va constitui aproximativ 2200 lei.
Prin urmare, pentru implementarea proiectului de lege sunt necesare surse
financiare suplimentare, iar in acest caz pentru aprobarea proiectul este nevoie de
acceptul Guvernului.

3. La Art.I din proiectul de lege se propune instituirea unei indemnizatii in
marime de doud salarii minime pe economie, care potrivit notei informative, va fi
egala cu 2200 lei, fiind mentionat ca salariul minim pe economie la moment
constituie 1100 lei.



Conform art.43 alin.(2) din Constitutie, salariatii au dreptul la protectia
muncii, printre masurile de protectie fiind stabilite si ., instituirea unui salariu
minim pe economie”. Totusl, in Legea nr.1432-XIV din 28.12.2000 privind modul
de examinare si reexaminare a salariului minim, legiuitorul opereaza cu notiunea
de ,,salariul minim”. lar potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.1432/2000, ., salariul
minim pe lund, precum §i salariul minim pe ora calculat pornindu-se de la norma
lunard a timpului de munca se stabilesc prin hotarire a Guvernului, dupd
consultarea patronatelor §i sindicatelor”. Astfel de prevederi se regasesc si in
art.132 din Codul muncii al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.154-XV
din 28.03.2003.

Suma f1xa a salariului minim se stabileste periodic prin Hotarire de Guvern.
Ultima modificare a fost operatd prin adoptarea Hotaririi Guvernului nr.15 din
19.01.2009 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara, care prevede —
salariul minim pe tara in cuantum de 600 lei lunar pentru un program complet de
lucru de 169 de ore (in medie pe lund), ceea ce reprezinta 3,55 lei pe ord .

De asemenea, in Legea salarizérii nr.847-XV din 14.02.2002 este utilizata
notiunea de ,,cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real”. lar,
potrivit art.12 alin.(2) din Legea nr.847/2002, , cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real se stabileste de Guvern dupa consultarea partenerilor
sociali”’, aceeasi norma fiind statuata si in art.134 alin.(2) din Codul Muncii.

Prin Hotarirea Guvernului nr.165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, a fost aprobat cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, care incepand cu 1 mai 2012 este de 1300 lei
pe luna, calculat pentru un program complet de lucru de 169 ore in medie pe luna.

Astfel, desi in Constitutie este utilizatd notiunea de | salariu minim pe
economie ", in legislatie este facuta o divizare intre salariul minim si salariul minim
in sectorul real.

Din considerentele excuse, este necesar ca notiunea . salariul minim pe
economie”, stabilitd in cadrul proiectului de lege drept reper pentru calcularea
cuantumului indemnizatiei, sa fie revizuita.

4. Potrivit art.19 din Legea nr.780/2001, in cadrul proiectului de lege frazele
se construiesc conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, COnCis
si fard echivoc ideea, sa fie intelese usor de orice subiect de drept, iar terminologia
utilizatd trebuie sa fie constantda si uniformad ca §i in celelalte acte legislative.
Astfel, intru respectarea prevederii legale enuntate si pentru evitarea aplicarii
eronate a legislatiei, este necesar ca la art.l din proiectul de lege sa tie concretizate
conditiile de acordare a indemnizatiei sub urmatoarele aspecte:

a) din norma propusa pentru art.17' la Legea nr.289/2004 nu este clar daca
beneficiarii indemnizatiei trebuie sa facd dovada angajarii unei persoane care sd



ajute la ingrijirea copiilor pentru a beneficia de indemnizatie, sau daca
indemnizatia se acorda pentru ca ulterior sa poatd fi angajatd o asemenea persoana;

b) conform textului propus in proiect, indemnuzatia se va plati ..timp de 18
luni de la data nasterii . Totusi, este necesar de concretizat daca indemnizatia va fi
acordatd imediat dupd nasterea copiilor, indiferent daca persoana beneficiara a
depus sau nu o solicitare In acest sens;

c¢) recomandam ca in cadrul proiectului sa fie modificata sintagma .. nasrerii
concomitente a trei sau mai multi gemeni”, aceasta referindu-se la nasterea
copiilor din sarcind de triplefi sau multipleti, iar cuvantul , gemeni " este incorect
utilizat deoarece se refera la copii nascuti din sarcind gemelara.

S. Potrivit art.34 din Legea nr.780/2000, modificarea actului legislativ
intervine ,,pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele”. iar
. completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementata de
actul legislativ’.

Analizind textul proiectului de lege constatdm c&, se propune completarea
[Legii nr.289/2004 cu un nou articol. Astfel, in conformitate cu prevederile art.25
din Legea nr.780/2001, este necesar ca titlul proiectului de lege sa tie redactat, sub
urmatoarea forma:

.LEGE
cu privire la completarea Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale .

6. Conform art.1 alin.(5) din Legea nr.173-XIII din 06.07.1994 privind
modul de publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale, actele legislative intrd in
vigoare , la data publicarii in Monitorul Oficial sau la data indicatd in text '
Astfel, sugeram ca alin.(1) din art.Il al proiectului sa fie exclus. Respectiv, art.Il
va avea un cuprins formulat dintr-un singur alineat, care nu necesita a fi numerotat.
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