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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege privind amnistia In legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea

independentei Republicii Moldova.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7584 din 01.12.2021

la proiectul de lege privind amnistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de
la proclamarea independentei Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Auter al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire a actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 186 noiembrie
2021, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari. Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a
fost transmis |a 16 noiembrie 20210. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost



respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{22) s art.12 alin.
{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat c proiectul are drept scop crearea posibilitdtii pentru
reintegrarea n societate a persoanelor private de libertate in contextul mésurilor Tntreprinse de
autoritatile statului pentru marcarea, la 27 august 2021, a aniversarii a 30 de ani de la proclamarea
independentei Republicii Moldova.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune amnistia In legdturd cu
-aniversarea perioadei de 30 de ani de la proclamarea independentei Republicii Moldova. Prin urmare,
conchidem c¢d scopul declarat de cédtre autor in nota informativd corespunde scopului real al
_proiectului. '

|4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste:

- reintegrarea Tn societate a persoanelor private de libertate;

- prevenirea si repararea prejudiciului suportat din cauza conditiilor rele de detentie;

- depopularez institutiilor de detentie, precum si descarcarea organelor procuraturii si instantelor de
judecatd de cauze penale care trebuie examinate sau solutionate. Prin urmare, promovarea
intereselor mentionate supra nu este Tn detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea .
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
Tncorporare a actului In cadrul normativ n vigoare, avizarea si consultarea publicd a
proiectului. Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii
promovarii proiectului de act normativ. :

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting ,e) fundamentarea economico-financiard®.

Tn nota.informativd autorul a mentionat ca ,potrivit art.151 din Legea nr.297/1999 cu privire la
adaptarea sociald o persoanelor efiberate din locurile de detentie, persoanele care au executat
pedeapsa inchisorii, cu exceptia celor cdrora, in conformitate cu prevederile art.64 alin.(5) si ale art.67
alin.(3) din Codul penal, le-g fost Inlocuitd pedeapsa principald sub formd de amendd sau muncd

2



neremuneratd in folosul comunitdtii cu pedeapsa inchisorii, la eliberarea din locurile de detentie
beneficiozd de o indemnizatie unicd in mdrime de 75% din salariul mediu lunar pe economie pentru
anul precedent {cuantumul salariului mediu lunar pe econgmie, prognozat pentru anul 2020, g fost in
mdrime de 7953 lei)”,

Totodatd, autorii au specificat ¢d ,sub incidenta legii cad estimativ 1723 de condamnaoti, dintre care
vor fi pasibili eliberdrii imediate 67 de condamnati, cdrora Ii se va achita indemnizatia unicd fn mérime
de 433 147 lei si, estimativ, la 1650 de condamnati, le poate fi aplicatd liberarea conditionatd inainte
de termende la executarea pedepsei cu fnchisoarea sau liberarea dupd reducereg termenului de
pedeapsd — 9 081 465 lei. Suma totald a indemnizatiilor achitate la eliberare se estimeazd la 9 514
612 lei”.

Cu referire la informatia relatatd supra, considerdm ¢ volumul indemnizatiilor care urmeazs a fi
achitate la eliberare a fost evaluat eronat, fiind luat ca bazd de calcul cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020. Tns3, din prevederile proiectului rezultd clar ¢4
eliberarea propriu-zisd a celor 1650 de condamnati va avea loc Tncepdnd cu anul 2022, iar potrivit
Hotararii Guvernului nr.923/2020 cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul 2021, a fost aprobat Tn marime de 8716 lei. Prin urmare, suma totald a indemnizatiilor achitate |a
eliberarea persoanelor condamnate va fi mai mare (6537 (87,16 x 75%) x 1650 = 10 786 050 lei).

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se eloborenzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului a fost identificatd o formulare lingvisticd ambigud, care poate avea ca efect
interpretarea discretionard a prevederii. Mai detaliat la acest aspact ne vomn referi la compartimentul
[ din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

l1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificat un conflict dintre prevederile acestuia cu reglementdrile
Codului de executare. Mai detaliat |a acest aspect ne vom referi la compartimentul [ll din'prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitétilor publice.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.1 alin.(2) si (3) din proiect ‘

#(2) Aplicarea amnistiei in privinta persoanelor condamnate se decide de Comisia speciald privind
aplicarea amnistiei in privinta persoanelor condamnate (in continuare — Comisia speciald),
instituitd in acest sens, de cdtre Ministerul Justitiei, din reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Administratiei Nationale o Penitencigrelor, Inspectoratului National de Probatiune, precurm si
experti-psihologi judiciari atestati. Comisia se instituie si activeazd In boza propriului regulament
aprobat prin ordinul ministrului justitiei.

{3) 'n baza deciziei Comisiei speciale, Administratic Nationald @ Penitenciarelor initiazd
demersurile cdtre instantele de judecatd competente privind aplicarea unei solufii previzute de
prezenta lege.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea proiectului de act normativ ,continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis, pentru a se exclude orice echivoc [... 7

Din cuprinsul alin.(2) nu poate fi dedus atdt numarul tetal al membrilor Comisiei speciale, cat si numérul
reprezentaniilor delegati din partea institutiilor si pdrtilor enumerate.

Totodatd, din prevederile examinate, rezultd ci absolvirea de executarea pedepsei sau reducerea
termenului de pedeapsd pentru condamnatii care cad sub incidenta proiectului, se realizeazd de catre
Administratia Nationzld a Penitenciarelor, care initiazd demersurile catre instantele de judecatd competente
privind aplicarea soluiei corespunzdtoare, exclusiv in baza deciziei Comisiei speciale.

Tns3, potrivit art.272 alin.(2) din Codul de executare ,Condamnatul este in drept s& inainteze personal un
demers instantei de judecatl pentru examinarea posibilitdtii aplicérii actului de amnistie. In acest caz
institufiife sau organele care asigurd executarea categoriei respective de pedeapsd remit instantei de
Judecatd dosarul personal af condamnatului®.

Prin urmare, prevederile examinate sunt in neconcordantd cu norma Codului de executare, prin ce creeazd
o incompatibilitate, un conflict de norme, care poate avea ca efect incdlcarea dreptului condamnatilor de a
Tnainta personal un demers instantei de judecatd pentru examinarea posihilitatii aplicarii actului de amnistie.

Recomandari:

Redactarea alin.(2) in vederea stabifirii numdrul total de membri al Comisiel speciale, precum si @ numdrului
de reprezentanti delegati din partea fieclrei institutii si pdrti enumerate.

Completarea art.1 cu o prevedere suplimentard care sd specifice expres faptul cd prevederile de la art.1 afin.
{2) si (3) nu aduc atingere dreptului condamnatului de a nainta personal un demers instantel de judecatd
pentru examinarea posibilitdtii aplicdrii octului de amnistie in temeiul art.272 alin.{2) din Codul de executare.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

- trafic de influenta
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind amnistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova este promovat de catre un grup de deputati tn Parlament, Tn scopul credrii
posibilitatii pentru reintegrarea in societate a persoanelor private de libertate Tn contextul masurilor
Tntreprinse de autoritdtile statului pentru marcarea, la 27 august 2021, a aniversarii a 30 de ani de la
proclamarea independentei Republicii Moldova,

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

- reintegrarea In societate a persoanelor private de libertate;

- prevenirea si repararea prejudiciului suportat din cauza conditiilor rele de detentie;

- depopularea institutiilor de detentie, precum si descércarea organelor procuraturii si instantelor de
judecatd de cauze penale care trebuie examinate sau solutionate.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretéari abuzive;
_ - concurenta normelor de drept.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestrilor de coruptie la aplicarea in practic a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomanddrii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

01.12.2021 Expert al Directiei [egislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal






