SINTEZA
obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(Dezvoltarea afacerilor la distantd in RM)
(nr. unic 94/ME/2023)

Participantul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la reavizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publici
Ministerul Insistdm asupra introducerii graduale a activitétii notariale | Se ia act
Justitiei electronice pentru categoriile de acte notariale, care prin )
16.03.2023 nr. | natura lor pot fi intocmite la distanta, si integrarea aspectelor anform prevederilor
04/2199 privind modul de péstrare a actelor notariale electronice fﬂm'6’ art.IX,
(arhiva notariald electronicd), modul de inregistrare a 1mple.:nu16.:{1tarea ,
activitatii notariale

actelor notariale electronice (registrele electronice) si
crearea conexiunilor de interoperabilitate necesare, dar si
modernizarea celor existente.

Or, intocmirea actului notarial la distantd nu se rezumi la
semnarea acestuia de citre pérti si aplicarea girului de cétre
notar, ci impune §i reglementarea actiunilor conexe de
inregistrare a actului notarial, péstrarea si arhivarea actului
notarial, eliberarea duplicatului.

Implementarea activititii notariale electronice in lipsa
accesului direct al notarilor la registrele de publicitate nu isi
are rostul, fiind imperios necesar ca informatia din Registrul
bunurilor imobile s& fie accesatd in timp real, iar datele
accesate sé fie veridice.

Din aceste motive, odatd cu aprobarea proiectului privind
digitalizarea activitatii notariale, mizidm pe implicarea
maximi a autoritdtilor vizate in crearea conditiilor tehnice
necesare si elaborarea cadrului normativ corespunzitor.

La textul propriu-zis al proiectului, aferent, in special,
rigorilor de tehnicd legislativd, se va tine cont de
urmétoarele obiectii §i propuneri.

In proiectul hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului
legii, denumirea legii se va ajusta la cea din proiectul legii,
indicindu-se textul din paranteze,

La formularea amendamentelor se va tine cont c&, in
conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd, cuvintul
»Sintagma” se utilizeazd cu referire la un grup de doud sau
mai multe cuvinte Intre care exista raporturi de subordonare;
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor

‘cuvinte si cifre, cuvinte §i semne de punctuatie, cifre si

semne de punctuafie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi
termenii ,,cuvintul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii
wcifra”/cifrele”.

electronice va avea loc
gradual.




Referitor la art. I (modificarea art. 36 din Legea nr.
69/2016 cu privire la organizarea activititii notarilor),
cuvéntul ,,propozifia” se va substitui cu textul ,,0 propozitie
cu urmétorul cuprins:”.

Se accepti

La art. II (modificarea Legii nr. 246/2018 privind
procedura notariali):

La pct. 2, privind completarea legii cu art. 5!:

- in alin. (1) cuvintele ,de Ministerul Justitiei” se vor
substitui cu cuvintele ,,prin ordinul ministrului justitiei”,
tindnd cont de prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, potrivit cdrora ministrul are competenta de a
emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din

roiect, spre ex. art. Slalin. (6) din aceeasi lege);

Se accepti

- alin. (4), conform céruia ,,Stabilirea identititii, capacititii
si discerndmantului, citirea, semnarea actului notarial si
exprimarea consimtAmantului pot fi realizate fara prezenta
fizicd a unora sau tuturor persoanelor vizate, cu utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare, nu doar in procesul
de ntocmire a actului notarial In formi de document
electronic, dar si In procedurile de intocmire a actelor
notariale semnate olograf, daci o astfel de comunicare cu
pértile nu presupune incélcarea altor norme de procedurs,
decit cele care tin de prezenta fizicd in fafa notarului §i nu
pericliteazd impartialitatea si confidentialitatea procedurii
notariale.”, prezintdi o formulare incertd sub aspectul
aplicabilitdfii acesteia, vizind cazuri sensibile din punct de
vedere juridic (mai ales prin prisma repercusiunilor asupra
valabilitdfii ulterioare a actelor juridice ncheiate in
asemenea circumstante), cum ar fi cele de stabilire a
identitatii, capacitdfii si discernimantului persoanelor,
precum §i alte aspecte care de asemenea reclama o claritate
mai sporitd, cum ar fi cele legate de citirea, semnarea actului
notarial gi exprimarea consimtimantului fird prezenta fizica
a participantilor, fiind dificil a se desprinde ideea autorului.
Pentru un plus de claritate, ar fi oportuni formularea
reglementérilor In propozitii scurte si concise;

Se accepta

Alineatul a fost divizat
n doul fraze

- actualul alin. (5), anterior alin. (4), la lit. d) cuvantul
~olografe” se va exclude, iar la lit. e), dupd cuvéntul
»testamentului” se va completa cu cuvéntul ,,0lograf”, in
scopul conformdrii prevederilor art. 65 din Legea nr.
246/2018. Tot aici, nu este clard excluderea din varianta
anterioard a proiectului a lit. d) privind organizarea si
desfdsurarea licitatiilor, certificarea etapelor procedurale ale
licitaiilor sau ale rezultatelor acestora, astfel, se va explica
de cétre autorul proiectului. Aditional, semnalim ci, desi in
sinteza obiectiilor i propunerilor s-a indicat ¢ propunerea
Ministerului Justitiei de a argumenta in nota informativi
excluderea posibilitatii certificdrii afldrii persoanei in viati
la_distantd, or, intocmirea oricirui act notarial implica

Se accepti

lit.d) ce se referd la
desfisurarea licitatiilor
a fost exclusi tn baza
avizului Camerei
Notariale.

Se accepti

Textul ce se referd la
imposibilitatea

certificarii aflarii
persoanei in viafi in




stabilirea identitdfii persoanei, iar in cazul existentei
dubiilor cu privire la certitudinea identificirii solicitantului
sau a altor participanti notarul poate refuza intocmirea
actului notarial (art. 8 alin, (2') lit. a) din proiect), nota
informativi nu a fost completata in acest sens. Prin urmare,
reiterdm observatia din avizul precedent.

baza actului notarial
electronic ~a  fost
propus de Ministerul
Justifiei. Mai mult,
conform procedurii din
art.52, 53 certificarea

aflérii persoanei 1in
viatd  sau  fintr-un
anurmnit loc se
efectueazi ,in baza
simfurilor proprii
asupra persoanei

prezente in fata sa”,
inclusiv prin prezenta
persoanei la  biroul
notarului.

La pet. 5, prin care se propune completarea art. 12 cu alin.
(5), potrivit céruia ,,(5) In cazul intocmirii actelor notariale
electronice prin comunicarea la distentd, stabilirea si
verificarea identitétii participantilor de ciitre notar se face in
conformitate cu rigorile prezentei legi, utilizind metode de
identificare alternative recunoscute la nivel national, care
oferd un nivel de asigurare echivalent, din perspectiva
fiabilitatii, cu prezenta fizici. Metodele de identificare la
distan{d a participantilor sunt stabilite de ciitre Ministerul
Justitiei dupd consultarea Camerei Notariale.”, sustinem
pozitia Camerei Notariale privind atestarea unei confuzii
dintre identificarea electronicd in sensul Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronici si serviciile de incredere si
stabilirea de citre notar a identitatii, capacitaii gi
discernimantului solicitantului actului ,notarial. in sensul
Legii nr. 124/2022, ,,identificare electronicd” este definitd
ca un proces de utilizare a datelor de identificare ale
persoanelor In formi electronica, reprezentind in mod unic
fie o persoani fizica sau juridic, fie o persoana fizica care
reprezint o persoand juridics. Legea nr. 246/2018 prevede
cd, identitatea solicitantului actului notarial se stabileste in
baza actelor de identitate. La intocmirea actului notarial,
notarul verificd nu doar identitatea persoanei, dar stabileste
si capacitatea de exercitiu, discerndméntul acesteia, fapt
care nu pot avea loc doar prin identificarea electronici a
solicitantului. Preluarea modului de verificare de citre
prestatorul de servicii de incredere a identititii persoanei
fizice/juridice ,,utilizdnd metode de identificare alternative
recunoscute la nivel national, care oferd un nivel de
asigurare echivalent, din perspectiva fiabilitatii, cu prezenta
fizica” nu este un mecanism potrivit cercului de aspecte pe
care le verificd notarul la intocmirea actului notarial, Modul
de stabilire a identitéfii persoanei, a capacititii de exercitiu
$i a discerndmantului este reglementat in art, 13 §i 14 din
Legea nr. 246/2018 si nu se rezumi la faptul daca

Se accepta.

Pentru concretizare si
corelare cu legea in
cauzd, s-a completat cu
o fraza: ,,Procesul de
stabilire gi verificare a
identitatii

participantilor se
desfisoara in
conformitate cu

rigorile prezentei legi
si implicd utilizarea
informatiei din
Registrul de stat al
populatiei si, dupi caz,
a actului de identitate a
participantilor.”




definétorul cheii publice este cel care se prezint3, ci impune
§i stabilirea faptului daci voinfa exprimatd apartine
persoanei, daci intelege pe deplin efectul juridic al actului
ce va fi Intocmit, dacd consimtimantul acestuia nu este
viciat, Din textul de lege nu este clari modalitatea de
stabilire i verificare de citre notar a identitatii solicitantului
actului notarial, ficindu-se referire la termeni tehnologici
abstracti. In vederea identificirii solicitantului actului
notarial  electronic, Camera Notariald a propus
reglementarea posibilitdtii de confruntare a datelor
prezentate de solicitant cu datele din Registrul de Stat al
Populatiei, prevedere care a fost exclusa prin redactarea art.
12 alin. (5). Se considerd c#, noile reglementsri privind
digitalizarea activitatii notariale urmeazi si se incadreze in
procedura existentd de indeplinire a actelor i actiunilor
notariale, printre care se regiiseste si confruntarea datelor
prezentate cu cele din registrele de publicitate. Tndeplinirea
actului notarial doar in baza metodelor de identificare
alternative, farA confruntarea informatiei privind identitatea
participantilor cu datele din registrul de stat al populatici
este riscantd si nu oferd notarului certitudinea privind
identitatea participantilor.

fn context, precizdm cé prevederea respectivd din proiect
poate fi sustinutd doar in conditiile in care ea va reflecta cu
suficientd precizie aceste momente esentiale.

La pet. 8, ce vizeazi completarea alin. (6) din art. 19 cu o
propozitie noud, se remarci faptul ci cuvéntul ,file” din
versiunea antericard a fost substituit cu textul
»figiere/documente electronice”, astfel incat prevederea
actuald stabileste cd ,8. Articolul 19 alineatul (6) se
completeaza cu o propozitie cu urmitorul cuprins: ,,in cazul
actului notarial In formd de document electronic, cind
acesta este alcdtuit din mai multe fisiere/documente
electronice, se va asigura ci toate sunt cuprinse intr-un
singur document electronic integru, pe care se va aplica
semnétura electronici.”.

In opinia ministerului, aceastd reformulare sufera de
carente, astfel incét nu este clar cum In modul practic un
document electronic (forma ciruia o ia actul notarial) ar
putea fi format din mai multe documente electronice.
Aparent, Tn cazul In care fiecare din aceste documente
electronice au o existentd individuald distincts, rezultatul
final al compilarii acestora ar fi un set de documente
electronice, nu un document electronic unic. In principiu,
remarca data ar fi incident si cu referire la cazul mai multor
fisiere electronice, motiv pentru care considerim ci ar fi
oportund o explicitare a acestor aspecte de citre autorul
proiectului. ‘

Or, tinem sa precizim faptul ci explicatia autorului, oferit
in tabelul de sinteza, potrivit cireia ,,Cuvantul LHfile” se
referd la document pe purtitor de hértie, corespunzitor a

Se accepti

Un document
electronic prin esenta
sa nu poate fi construit
din pagini sau file,
acesta doar poate fi
reprodus in structuri de
pagini, Intr-un mod
conventional, daci un
program  informatic
care citeste §i
reproduce acest
document electronic a
fost setat sd o facd in
acest fel,

Totusi, pentru a tine
cont de sensul ,,uzual”
si a asigura
interpretarea adecvata,
se pidstreazd ambele
termene L file”  si
»ligiere”.




A .

fost inlocuit cu  fisiere/documente electronice™, in opinia
ministerului este un pic fortati, or, documentele electronice
intr-0 manierd similard sunt constituite structural din
file/pagini, definitia restrictiva oferita nofiunii de ,fil3” in
dictionarele explicative ale limbii romane, neputdnd fi
retinutd in acest sens in contextul documentelor electronice.
Mai mult, argumentul autorilor nu corespunde observatiei
ministerului de a examina daca nu vor fi posibile manipulari
in documentul electronic format din mai multe pagini prin
substituirea unei sau mai multor file.

La pet. 12, prin care art. 46 alin. (1) se completeaz cu o
propozifie cu urmitorul cuprins: ,,Copia legalizats poate fi
eliberatd In forma de document electronic sau pe suport de
hirtie indiferent dacd documentul original a fost intocmit pe
suport de hirtie sau in formd de document electronic.”,
pentru asigurarea respectdrii principiului claritdtii normei
juridice, necesitd a fi explicatd de citre autorul interventiei
in nota informativi la proiect.

Se accepti

La pet. 15, ce vizeaza modificarea alin. (3) din art. 56,
termenui ,,cuvintele”, al doilea caz, se va substitui cu
cuvantul ,textul”, tinind cont ci, potrivit uzantelor de
elaborare a actelor normative, la schimbarea unor cuvinte
din confinutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea ,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea |, textului”
respectiv (observafie valabild si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

In acelasi punct, modificarea alin. (4) se propune in
urmdtoarea redactie: ,,la alineatul (4) cuvantul , tiparite” se
exclude.”

Se accepti

La pet. 17, prin care se completeazi art. 90 alin. (1),
reiterdm cd cuvéntul ,propozitia” urmeazi a fi substituit cu
textul ,,0 propozitie cu urmatorul cuprins:”.

Se accepti

La art. III (modificarea Legii securitatii §i sinitatii in
muncd al Republicii Moldova nr. 186/2008):

Pet. 1, prin care se modificd art. 1: La reformularea nofiunii
de ,,loc de muncd” se va tine cont de prevederile art. 292!
alin, (1) din Codul muncii, potrivit cirora munca la distantd
reprezintd forma de organizare a muncii in domeniile de
activitate, prin care salariatul Isi indeplineste atributiile
specifice ocupatiei, functiei sau meseriei pe care o detine in
alt loc decét cel organizat de angajator, folosind inclusiv
mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Totodat, textul ,,se modific si se expune in
urmdatoarea redactie:” se va substitui cu textul ,va avea
urmétorul cuprins:”.

Se accepti

Definifia a  fost
revizuitd si modificats
la propunerea
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale




Cu referire la notiunea ,securitate si sinitate in munci”,
care este deja definitd la art, 1, respectiv, nu este o notiune
noud In cadrul Legii nr. 186/2008, se va indica ci aceasta se
expune in redactie noud in urmétoarea formuli: ,,notiunea
»Securitate si sindtate in muncd” va avea urmitorul
cuprins:”,

Se accepti

Rationamentul propunerii de la pet. 2, privind completarea
art. 2 alin. (1) cu propozitia ,,Asigurarea securitafii si
sanatatii lucritorilor la locul de munci reprezinti o functie
manageriald.”, urmeazi a fi explicat de citre autor in nota
informativd la proiect, in scopul asiguririi respectirii
principiului claritiifii normei juridice.

Se accepti

Nota informativi se va
completa cu explicatii
relevante

La pct. 4, prin care se modificd art. 7, termenul ,,cuvintele”
se va substitui cu cuvéntul ,,textul”, iar cuvantul ,textul” se
va substitui cu termenul ,cuvintele”, tindnd cont de
observafia, mentionata in prezentul aviz la pct. 15 al art. II
din proiect,

Se accepti

La pet. 5 textul ,,se va expune in urmétoarea redactie:” se va
substitui cu textul ,,va avea urmitorul cuprins:” (observatie
valabild si pentru pet. 13).

Se accepti

La pet. 8, pentru integrarea armonioasi in continutul
normelor art. 15, propunem la alin. (5) si (7) textul
weuvéntul , lucritorilor s# fie substituit cu textul ,,cuvantul
mlucratorii”™”,

Se accepti

La pct. 9 atentiondm ci, a fost omis textul ce urmeazi a fi
completat la art. 17 alin. (1) dupi cuvintele ,fiecare
lucritor”.

Se accepti

Textul “inclusiv cei
care presteazd muncé
la distanti” a fost
introdus

La art. V (modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova):

- La pet. 1, prin care la art. 3 se propune redactia nou a
notiunii de ,,persoane cu functii de conducere din cadrul
unei persoane juridice cu activititi in domeniul tehnologiei
informatiei”, semnaldm ci in contextul acestei definifii noi,
care intrinsec in explicatia oferitd o limiteaza doar la strgini,
nu este clar prin care nofiune/expresie vor fi subintelese
acele persoane care vor define functii de conducere in cadrul
unei persoane juridice cu activitati in domeniul tehnologiei
informatiei, Tns& nu vor fi striini, ci cetdteni ai Republicii
Moldova.

In acest sens considerdm ci ar fi oportun sé fie examinati o
reformulare a acestei nofiuni in tot cuprinsul textului actului
normativ respectiv, prin utilizarea notiunii ,,persoane striine
cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu
activita{i in domeniul tehnologiei informatiei”.

Totodatd, textul ,se expune In urmitoarea redactie:”, in
ambele cazuri, se va substitui cu textul ,,va avea urmitorul
cuprins:”.

Se  accepti din
perspectiva  tehnicii
legislative

in privinta
comentariului privind
confinutul  notiunii,
autorii mentioneazi ci
scopul Legii
nr.200/2010 este
reglementarea

relatiilor cu  strdinii,
respectiv, o persoana
cu functii de
conducere care nu este
strdind nu cade sub
incidenta legii date.
Respectiv, nu este
necesard o interventie
in definitia dati




La pet. 2 textul , Jitera (h)” se va substitui cu textul , litera
h)”, {inénd cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cirora
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd
gobservagie valabild si pentru pet. 3).

Se accepti

In acelasi timp, la pet. 3 este numerotat eronat articolul
propus spre completare. In cazul in care se are in vedere
art.art. 43!, textul ,,dup# cuvéntul »vacante” se introduce
urmitorul text” urmeazi a fi substituit cu cuvintele ,,5€
completeaza cu textul”, intrucét, conform regulii generale
de tehnica legislativi, completarea unui text sau aliniat la
sfarsitul acestuia se face fird a specifica ordinea in care se
insereazi cuvintele,

De asemenea, atentionim ci modificarea art. 43!7 urmeaza
a fi plasatd dupd modificarea art. 32, intrucat modificirile
aduse actului normativ trebuie si se integreze armonios in
actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil §i de
terminologie, precum si succesiunea fireascd a elementelor
structurale (a se vedea in acest sens art. 3 alin. (1) lit. d), art.
41 alin. (3), art. 51 alin, (3), art. 63 alin. (2) din Legea nr.
100/2017).

In aceeasi ordine de idei se va revizui numerotarea
punctului, prin care se propune completarea legii cu art.art.
4317 Tot aici, textul ,,Articolul nou, Articol” se va substitui
cu cuvantul ,,articolul”.

Se accepti

Se accepti

Se accepti

La textul propriu-zis al art. 4317 mentioniim:

- In alin. (1) se utilizeazd termenul de ,,evidents initiald”,
care nu se regéseste nici in legea in vigoare, nici in proiectul
prezentat spre examinare. Astfel, acesta necesiti a fi revizuit
prin prisma prevederilor Legii nr, 200/2010, in care se
opereazd cu termenul ,,evidenta striinilor”;

- la fel, nu se regéseste nici in Legea nr. 200/2010, nici 1n
proiect termenul , identificatorul unic” de 1a alin. (1) lit. a),
care urmeaza a fi revizut in raport cu termenul ,,numéarul de
identificare de stat”, utilizat la alin, (1), precum i in raport
cu prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul nafional de pasapoarte;

- la alin. (2) cuvintele ,,din prezentul articol” se vor exclude
in ambele cazuri, fiind excedente (in acest sens a se vedea
art. 55 alin, (4) din Legea nr. 100/2017).

Seia act

Autorii  mentioneazi
ca termenul “evidentd
inifiald”, fiind un
termen tehnic, este
previzut de Hotarirea
Guvernului nr.
333/2002.

Se accepta

Se accepti

La art. VI (modificarea Legii nr. 242/2010 cu privire la
taxele consulare) la pet. 2, in dispozitia de modificare,

cuvantul ,,noud” se va exclude.

Se accepti

Amendarea art, 4 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asiguriri sociale (art. VII) se va revizui integral
sub aspect redactional, tindnd cont de urmitoarele:

Se accepti




- completarea art. 4 cu alin. (14) in redactia propusi nu se
integreazi armonios in confinutul normativ al art. 4, care
prevede persoanele asigurate obligatoriu. Ca o solutie
alternativd propunem completarea in cauzi si fie operati la
art. 19, Datorarea contributiei de asigurari sociale™, dupi
alin. (6);

- art. 4 este constituit din patru puncte, divizate in litere, dar
nu din alineate, astfel completarea cu alin. (14) nu se
incadreazi ca element structura] al articolului;

Se accepti

- In dispozitia de modificare cuvintele »$1 completirile” se
vor exclude, tinind cont de prevederile art. 62 din Legea nr.
100/2017, potrivit cirora modificarea actului normativ
constd In schimbarea oficiali a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificiri,
excluderi sau completdri ale unor parti din text. Prin urmare,
nu este necesard referinfa la completiri, deoarece
modificérile includ si completiri;

Se accepti

- In cazul unei singure modificiri, aceasta urmeazi a fi
redatd fird numerotare, respectiv, textul »1.” se va omite;

Se accepti

- In textul normei propuse cuvintele »condifiilor previzute
la alineatul respectiv” se vor substitui cu cuvintele ,,acestor
conditii”,

Se accepta

In acelasi context, la art. VIIL, ce vizeazd completarea cu
alin. (1) al art. 9 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicalii, in textul
acestui alineat cuvintele »conditiilor previzute la alineatul
respectiv” se vor substitui cu cuvintele ,acestor conditii”
(observafie valabila si pentru art. IX, prin care art. 4 din
Legea nr. 1593/2002 cu privire la mérimea, modul si
termencle de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald se completeazi cu alin. (3)).

Se aceepti

La art. IX reiterdm c# suplinirea cu alin. (3) al art. 4 din
Legea nr. 1593/2002 cu privire Ia mdrimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicalii reproduce integral norma propusi la
art. 9 din Legea nr. 1585/1998, respectiv, urmeazi a fi
exclusd din proiect.

In context, semnalim asupra  necesitdtii  evitarii
reglementirii juridice a aspectelor ce vizeazi acelasi obiect
sau aceleasi relafii sociale n mai multe acte normative,
paralelismele In legislatie fiind inadmisibiie.

Se acceptil

Laart. X: La alin. (1) reiterfim ci textul »in 3 luni” urmeazj
a fi substituit cu textul ,la expirarea a 3 luni”, conform
rigorilor de tehnici legislativa.

Se accepti

In alin. (7) cuvantul inclusiv” se va exclude, ca fiind
excedent, conferind, totodatd, un caracter incert normei
propuse.

Se accepti

In subsidiar, cu referire particulard la noua redactie oferits
alin. (7) de la art. X, remarcim faptul ¢i aceasta a diminuat
din claritatea initiald a normei, omiténd aspecte esentiale in

Se acceptil




perceptia ministerului, dar si a Camerei Notariale. Astfel,
Incercarea autorilor de inglobare a tuturor situatiilor de
indeplinire a actelor notariale electronice intr-o formuli
genericd nu redi specificul de creare a conditiilor tehnice
necesare pentru autentificarea electronicd a contractelor
(spre exemplu, cazul inregistririi provizorii de citre notar in
Registrul bunurilor imobile). Formularea veche a prevederii
respective stabilea in acest sens ci ,,Contractele sub formi
de document electronic se vor autentifica doar daci au fost
create condifiile tehnice pentru inregistrarea provizorie de
cétre notar a drepturilor niscute In temeiul acestora.”.

Emitem opinia ci, acest aspect este unul esential si sugeram
in acest sens autorilor a reveni la formula initiald a

revederii de la alin, (7) al art. X.

Aditional, actele normative ce se propun a fi modificate se | Se accepts

vor expune in ordine cronologici.
Ministerul La punctul 1 al proiectului, nu sustinem modificarea | Se ia act
Afacerilor notiunii de ,,specialisti in domeniul tehnologiei informatiei” | Autorii mentioneazi
Interne deoarece domeniul de reglementare si scopul Legii | ¢# MDED 1n calitate
Nr.1231 din nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia | de organ central de
16.03.2023 informatiei il constituie crearea premiselor necesare pentru | specialitate al

crearea parcurilor pentru tehnologia informatiei precum si
functionarea acestora. Astfel, considerim ci notiunea
actuald de ,,specialisti in domeniul tehnologiei informatiei”
din Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova are acelasi continut.

administratiei publice
responsabil de politici
in domeniul
tehnologiei informatiei
si economiei digitale, a
inifiat procesul de
actualizare a
politicilor de sustinere
a cresterii si
diversificarii industriei
tehnologiei
informatiei.

Una din directiile
prioritare in acest sens
este  atragerea i
mentinerea

specialistilor din
domeniul TI din
striindtate, ludnd in
considerare  numdrul
limitat de specialisti
disponibili pe piata
locala.

Prin urmare,
modificarea  nofiunii

de  specialisti in
domeniul TI  prin
extinderea sensului




nofiunii respective
asupra tuturor
lucritorilor  imigranti
din domeniul TI, dar
care nu sunt rezidente
ale Parcului pentru
tehnologia

informatiei “Moldova
IT Park” se incadreaz3
in politica de sustinere
si  diversificare a
industriei tehnologiei
informatiei.

La punctul 4 al proiectului, propunem renumerotarea
alineatul (2'), finind cont de faptul ¢, la 02.03.2023,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in lectura a doua
proiectul de lege nr. 470 din 14.12,2022 privind modificarea
unor acte normative (Legea 200/2010 privind regimul
stréinilor in Republica Moldova).

Se accepti

Indiferent de faptul ci
textul final al Legii nr.
470/2022 nu  este
publicat in Monitorul
Oficial la data
prezentului aviz, a fost
consultat textul
disponibil pe pagina
Parlamentului.

Avind in vedere acest

fapt, s-a  propus
modificarea din
alineatul (2" in

alineatul (2%} precum
si modificarea textului
“indicate la alin. (2)”
in textul “previizute de
prezenta lege”.

Totodatd, alineatul (2') urmeazi a fi revizut conceptual,
intrucit autoritatea competenti pentru striini necesitd
cheltuieli financiare enorme pentru a dispune de un sistem
informational automatizat, interoperabil, care ar permite
receptionarea documentelor in format electronic, fapt
planificat in CBTM pentru anii 2022-2025, dar neaprobat.
Conceptul noului sistem va contine norme care si prevadi
integrarea acestuia cu sisteme informationale partajate — SI
reutilizabile, instituite de Guvern, care asigurd
functionalititi generice pentru alte sisteme informationale
de stat (Platforma de interoperabilitate (MConnect),
Serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), Serviciul electronic
guvernamental integrat de semniturs electronica (MSign),
Serviciul guvernamental de plati electronice (MPay), etc.).
Astfel, nu este oportun din punct de vedere financiar de a
investi intr-un subsistem informational slab, care nu va

Seia act

Totodati, autorii
mentioneazd c¢id in
opinia lor
implementare
modalititii de

depunere a cererii si
actelor aferente in
formatul electronic nu
necesiti investitii
majore sau capitale din
partea autoritatii.
Depunerea acestor
documente in formatul
electronic se poate
efectua prin
intermediul postei




corespunde provocirilor actuale in ceea ce priveste
conexiunea cu sistemele informationale partajate — SI
reutilizabile. Suplimentar, mentionim faptul ¢4 suntem in
proces de elaborare a unui nou cadru normativ privind
regimul striinilor in Republica Moldova.

Subsecvent, se propune completarea art, 32 cu alineat nou,
care va avea urmdtorul cuprins: ,,Cererea de acordare a
dreptului de sedere provizorie, Impreuns cu documentele
indicate la alin. (2) se depune la Ghiseul Unic al autoritétii
competente pentru strdini pe suport de hartie, personal de
catre strainul solicitant sau de citre reprezentantul acestuia
care actioneazd in baza imputernicirilor de reprezentare in
baza semniturii electronice emise de solicitant prin
utilizarea Sistemului informaional automatizat »Registrul
imputernicirilor de reprezentare In baza semniturii
electronice (MPower).”

in aceasti ordine de idei, alin. (3) al art. 31 din Legea nr.
200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova,
urmeazi a fi abroga.

electronice, astfel cum
acest  lucru  este
implementat la
moment In privinta, de
exemplu, cererii de
eliberare a adeverintei
de atribuire de IDNP
(care se semneazi cu
semndtura electronici
si se expediazi pe
posta electronicdi a
autoritaii),

Totodatd, mentionim
c¢d o abordare similars
a fost implementatd si
de IP Agentia Servicii
Publice, atunci cind a
fost introdusi
modalitatea depunerii
actelor/documentelor
necesare inregistririi
persoanelor juridice in
formatul electronic.

Considerdm inoportun completarea Legii nr. 200/2010 cu
privire la regimul striinilor in Republica Moldova, cu un
nou articol 43 intrucit, prezenta lege reglementeazi
intrarea, aflarea §i iegirea striinilor pe/de pe teritoriul
Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de
sedere, repatrierea, documentarea acestora, stipuleazi
masuri de constringere in caz de nerespectare a regimului de
sedere si masuri specifice de evidentd a imigratiei, in
conformitate cu obligafiile asumate de Republica Moldova
prin tratatele internationale la care este parte.

Prin urmare, se propune includerea articolului prenotat in
Legea 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
muncd i asigurarea de somaj, pentru ci prevederile
prezentel legi reglementeazi politica de promovare a
ocupdrii forfei de muncd si de migratie in scop de munc,
piata muncii, sistemul institufional de ocupare a fortei de
muncd, masurile de ocupare a forei de munci, precum si
raporturile juridice care apar la implementarea masurilor de
ocupare a fortei de munci.

In acelasi timp, prevederile legii sus-mentionate se aplica si
categoriilor de stréini specificate la art.2 alin.(1) din Legea
nr.274/2011 privind integrarea striinilor in Republica
Moldova, cu exceptia strainilor titulari ai dreptului de sedere
provizorie pentru studii si in scop de munca.

Astfel, Tn sensul Legii nr, 200/20210 privind regimul
striinilor in Republica Moldova, lueritorul imigrant
reprezintd persoana fizicd autorizatd si desfésoare o

Se ia act

fnainte de elaborarea
modificérilor propuse,
autorii  au  studiat
legislatia  aplicabild
strdinilor, inclusiv si
Legea nr. 105/2018,
precum si Legea nr.
274/2011, In opinia

autorilor, din tot
spectrul actelor
normative doar Legea
nr. 200/2010
guverneazd procesul
de angajare a
lucrétorilor stréini
care, dupd reguli,
generald  poate fi

realizat doar in baza
dreptului de sedere in
scop de muncd §i a
permisului de sedere.
Astfel, in  opinia
autorilor, atunci cind
este necesarg
introducerea unei
exceptii de la reguli,




activitate de munc# pe teritoriul Republicii Moldova in
temeiul unui permis de sedere eliberat in acest scop.
Respectiv, raportul juridic a persoanei fizice care a incheiat
un contract individual de munci si care desfisoari
activitatea de muncd in afara teritoriului Republicii
Moldova, ar urma si fie reglementat de cadrul normativ
regulatoriu in domeniul ocupdrii fortei de munca.

excepfia  respectivi
urmeazi sd se
regdseascd in acelagi
act normativ  care
prevede si  regula
propriu-zisi, Este
necesar de mentionat
¢d redactia actuald a
Legii nr. 200/2010
confine o serie de
excepfii de la obligatia
de obtinere a dreptului
de sedere in scop de
muncd precum $i a
permisului de sedere in
scop de munci, astfel,
propunerea fnaintats se

integreazd logic 1in
spiritul legii.

Ministerul La art. II, pet. 17 din proiectul de Lege, care are drept scop | Se accepti

Afacerilor completarea art. 90, alin. (1) din Legea nr. 246/2018 privind

Externe si procedura notariald, dupi cuvintele ,»Cetétenii striini” se va

Integrarii completa cu sintagma ,,apatrizii, beneficiarii de protectie

Europene internationald”, deoarece aceste categorii de persoane au

Nr. DI/3/041- | aceleasi drepturi si obligatii ca si cetiitenii striinii.

2909 din 13 Este imperativ de a exclude integral art. VI din proiect care | Se ia act

martie 2023 are drept scop modificarea Legii nr. 242/2010 cu privire la | Autorii mentioneazi

taxele consulare, intrucét confinutul acestuia excede
competentele functionale ale misiunilor diplomatice si ale
oficiilor consulare (MDOC) ale Republicii Moldova.

in context, atribuirea identificatorului unic al persoanei
fizice fine nemijlocit de Agentia Servicii Publice sau
Ministerul  Afacerilor Interne (Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd - la traversarea de ciire striin a
hotarului Republicii Moldova).

In prezent, MDOC atribuie IDNP in procesul transcrierii
actelor de nastere striine, insi blanchetele de strictd
evidend care contin IDNP sunt receptionate de la ASP.

De asemenea, se atentioneazi ci péstrarea normelor de la
art. VI citate supra, poate duce la periclitarea securitatii
Republicii Moldova, deoarece MDOC nu au posibilitatea
verificirii strainului in bazele de date existente tn acest sens
si definute de citre alte autoritati abilitate.

Subsidiar, se mentioneazi ci Anexa nr. 1 Ia Legea nr.
242/2010 reglementeazi taxele consulare care urmeazi a fi
achitate pentru serviciile prestate nemijlocit la sediul
MAEIE. De altfel, odati ajuns in Republica Moldova,
strainul se va adresa la Inspectoratul General pentru
Migratie nemijlocit.

cd prin propunerea
dati nu se urmireste
scopul  suplimentérii
competentelor
functionale ale
MDOC. Propunerea se
referd doar la
activitatea MDOC 1in
calitate de front-office
in relatia cu strainii
care solicitd atribuirea
numérului de
identificare de stat al
persoanei fizice.
Astfel, se propune ca
procesul va fi unul
similar procesului de
eliberare a semniturii
electronice de citre
MDOC introduse in
anul 2021. Se asteapts
cd angajatii MDOC si
fie implicati doar in
preluarea  setului de




acte de la solicitant si
expedierea acestuia in
adresa I.P. Agentia
Servicii Publice pentru
procesarea si atribuirea
numérului de
identificare de stat al
persoanei fizice cu
perceperea taxei
consulare respective.
Mentionim cé
procedura similard la
moment este
implementatd si de
catre  Biroul de
Migratie si Azil.

Ministerul
Finantelor
din 15 martie
2023 nr. 09/2-

Lipsa de obiectii si propuneri

09/3330

Ministerul Cu referire la Art. III — Legea securitdfii $i sintitii in | Se accepti
Muncii si muncd al Republicii Moldova nr. 186/2008 (Monitorul

Protectiei Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587),

Sociale cu modificirile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

1. Art. 1: nofiunea “loc de munci” se modifici si va avea
urmétorul cuprins: ”loc de muncd ~ loc destinat pentru
organizarea §i desfisurarea diferitor genuri de activitate,
precum si pentru plasarea posturilor de lucru in cladirile,
edificiile, spatiile inchise sau deschise, terenurile, bazinele
acvatice ale unitatii §i orice alt loc din interiorul unitatii sau
exteriorul unitafii la care lucritorul are acces in timpul si
pentru executarea sarcinilor sale de lucry, inclusiv si locuri
pentru prestarea muncii de la distantd; se completeazi cu
notiunea nous, dupd cum urmeazi: “securitate §i sénftate in
munca - ansamblu de activitati, masuri, procedee, mijloace,
echipamente instalafii, aparataj de méasuri si control pentru
asigurarea celor mai bune conditii de lueru, apirarea vietii,
sanatétii i integrititii fizice si psihice a lucrtorilor;”™.

Punctul 9 va avea urmitorul cuprins: 9. Art.17: alin. (1)
dupd cuvintele “fiecare lucritor’ se completeazi cu
cuvintele "inclusiv cei care presteazi munca de la distantd”;

Se accepti

Punctul 6. Va avea urmitorul cuprins;

6. La articolul 13: litera j) dup# cuvintele asigurarea
unitafii” se completeazi cu cuvintele ”, inclusiv a
lucritorilor care presteazi munca la distants;”;

litera I) dupa cuvintele “numai persoane” se completeazi cu
cuvintele “inclusiv cele care urmeazi sii presteze munca la

distantd,”;

Se accepti




litera k) dupa cuvmtele fiecérei persoane” se completeazi
cu cuvintele “inclusiv celor care urmeazi si lucreze la
distant,”;

litera u) dupd cuvintele “asigure lucritorii” se completeazi
cu cuvintele “inclusiv cei care presteazi munci la distants”
litera v) si litera x) dupd cuvintele “gratuit lucritorilor” se
completeazd cu cuvintele “inclusiv celor care presteazi
munci la distantd”;

se completeazi cu litera y) cu urmétorul cuprins:

y) s& delimiteze i sa stabileascd prin contractul individual
de munc#, de comun acord cu lucritorul care presteaza
munca la distanta atrlbu‘;ule de securitate si sdnitate in
muncd care 11 revin angajatorului, In conformitate cu
prevederile prezentului articol, si cele care 1i revin
lucratorului.”

Punctul 10 va avea urmitorul cuprins:

”10. La articolul 19: la alineatul (1) dupi cuvintele “Fiecare
lucritor” se completeazii cu cuvintele “inclusiv cei care
presteazd munca la distant” .

alineatul (2) se completeazé cu litera h) cu urmitorul
cuprins:

“h} In cazul lucratorilor care presteaza munca la distant si
organizeze si sd intretind locul sdu de munci la distants,
precum si sd asigure securitatea si sindtatea n munci,
respectand cerinfele stabilite de comun acord cu angajatorul
in contractul individual de muncd, In conformitate cu
prevederile art. 13.

Se accepti

punctul 12 va avea urmitorul cuprins:
”12, Articolul 22 se completeazi cu alineatul (3) cu
urmétorul cuprins:

“(3) Angajatorii in comun cu lucrdtorii din grupurile
sensibile la riscuri specifice, care presteazi munca la
distant!, delimiteaza §i stabilesc prin contractul individual
de muncd, obligatiunile de securitate si sindtate in munca
care revin angajatorului, conform articolului 13, si cele care
revin lucrétorului din grupurile sensibile la riscuri specifice,
care presteazd munci la distanta.”™

Se accepti

Cu referire la Art. V din proiectul mentionat comunicam
urmitoarele. Avand in vedere ci semnitura electronici este
eliberatd In conformitate cu normele legale, ceea ce deja
prezumd c& aceasta este calificatd, respectiv propunem
excluderea cuvantului “calificatd” din punctul 4.

Seia act

Textul propus este
conform cu pozifia
autorititii responsabile
din domeniul utilizarii
semnéturilor
electronice.

Agentia de
Guvernare
Electronici
nr.3007 - 45
din 15.03.2023

Lipsa de obiectii §i propuneri




CNA
Nr. 06/2/4283
din 16.03.2023

Art.V. — Legea privind regimul striinilor in Republica
Moldova nr.200/2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 179-181 art. 610).

La articolul 3: notiunea de “persoane cu functii de
conducere din cadrul unei persoane juridice cu activititi in
domeniul tehnologiei informatiei” se expune in urmitoarea
redactie: “persoane cu functii de conducere din cadrul unei
persoane juridice cu activitdti In domeniul tehnologiei
informatiei - stréinii care se ocupi de gestionarea unei
persoane juridice rezident al parcului pentru tehnologia
informatiei, avand calitatea de administrator, membru a
comitetului de conducere, director general sau director si
este inregistrat in registrul de publicitate, precum si
fondatorii/asociatii, membrii consiliului societdtii angajati
in cadrul persoanei juridice rezident al parcului pentru
tehnologia informatiei si detin functii de conducere din
cadrul acesteia.”

Redactia propusd a notiunii nu reflecti exercitarea
provizorie a acfiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice (inclusiv in virtutea unei
insdrcindri) - aspecte vizate de art.123 alin.(1) Cod Penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.
Deficienta In spefd, poate conditiona congtientizarea
impunitafii subiectilor vizati si riscul obstructionirii
investigdrii actiunilor acestora si atragerii la rdspundere
pentru eventualele abuzuri admise in activitate.
Recomanddri: Corelarea redactiei propuse a notiunii
“persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane
juridice cu activitati in domeniul tehnologiei informatiei”
statutate de ArtV pet.l al proiectului, cu prevederile
corespondente ale Cod penal citate supra.

Se accepti

Nofiunea a  fost
corelati cu prevederile
art. 123, alin(1) Cod
Penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002,

SIS
nr. E/2609
din 13.03.2023

La modificirile Legii privind procedura notariali nr.
246/2018:

La art. 5':

alin. (5), prevede lista actelor care nu pot fi ntocmite in
format electronic. Totodats, potrivit art. 40 alin. (4) din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de Incredere, n cazul in care, conform legislatiei,
se cere ca documentul si fie perfectat sau prezentat pe
suport de hértie §i semnat cu semniturd olografi,
documentul electronic se considers corespunzitor cerintelor
respective. Astfel, pentru a evita colizia cu prevederile
mentionate supra, propunem reformularea alin. (5), dupi
cum urmeaza:

»(3) Excepténd de la prevederile Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronici si serviciile de tneredere, in
formd de document electronic nu pot fi fntocmite
urmétoarele acte si actiuni notariale:”

Se ia act

Legile citate se referd
la doui categorii
diferite de documente.
Legea nr.246/2018 se
referd la ,,acte
notariale”, care
presupune un cumul
mai larg de elemente.
Norma din Legea
nr,246/2018 este una
cu caracter special §i
va avea prioritate In
raport cu art.40 din
Legea nr. 124/2022, in
virtutea art.5 din
Legea nr.100/2017.




Se propune completarea alin, (6), dupd textul ,,consultarea
Camerei Notariale”, cu textul ,, si Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova”, decarece potrivit art.
35 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica i serviciile de incredere, Serviciul
de Informatii §i Securitate al RM, in calitate de organ de
supraveghere si control, este responsabil de elaborarea sl
promovarea politicii de stat si de exercitare a controlului in
domeniul serviciilor de incredere, iar semnarea electronici
a actelor notariale reprezintd un serviciu de incredere,
Mentionim c&, continutul documentului electronic, fie act
notarial sau alt tip de document, nu afecteazi forma acestuia
— document electronic, respectiv functionarea i
reglementarea acestuia in form3 electronica este realizatd in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere.

Nu se accepti

din considerentul ci
prevederile in cauzi
nu se referi la
reglementarea
serviciului de
incredere, a regimului
Jjuridic a semnéaturii
electronice sau
documentului
electronic in sine, dar
se referd la modul de
comunicare la distanti
si modul de utilizare a
documentului
electronic in procesul
de Intocmire a actului
notarial, fiind
dezvoltat in comun cu
autoritatea
responsabil in acest
domeniu - Ministerul
Justitiei, Totodats
actul normativ al
ministerului nu poate
excede limitele
impuse de lege sau de
o hotérire de Guvern.

La art.12 alin, (5), propunem si fie substituit textul
»Ministerului Justitiei dupd consultarea Camerei Notariale”
cu textul ,,Guvern”,

Faptul dat reiese din prevederile art. 10 alin. (2) pet. 4) lit.
d) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicy
si serviciile de incredere, care stabileste ¢i metodele
alternative de identificare de la distantd a persoanei sunt
stabilite de citre Guvern.

Suplimentar, nu este clar in bazd cirui temei metodele
alternative de identificare de la distanta a persoanei in cazul
intocmirii actelor notariale electronice, urmeazi a deroga de
la regula generald, acestea fiind stabilite de Ministerul
Justitiei si nu de Guvern.

Se accepti pozitia
Ministerului Justitiei

La art. 46:

se propune reformularea continutului Tn modul in care
aceasta si corespundé cu art. 40 alin. (10) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de
incredere, potrivit ciruia toate exemplarele identice ale
documentului electronic sunt considerate originale si produc

Nu se accepti

Art.46 se referd anume
la o ,,copie legalizata”
si nu la orice copie,
ceea prin esenti este
deja un alt document
electronic,




aceleasi efecte juridice. Astfel, o copie electronici a
documentului electronic apriori nu poate si existe.

La modificirile Legii cu privire Ia investitiile in
activitatea de intreprinzitor nr. 81/2004:
1) Laart. 23!, alin (1):

se propune excluderea textului ,J/n scopul stimuldrii
investitiilor §i promovdrii inferactiunii directe fintre
investitorii strdini §i prestatorii de servicii publice in sensul
Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice”. Or,
potrivit art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ sunt incluse in nota
informativa,

Se accepti

La art. X din proiect:

1) La alin. (5), avind in vedere importanta
existentei Sistemului informational de fnregistrare a actelor
notariale in format electronic pentru buna functionare si
prestare a serviciilor notariale la distants, consideram
exagerat si neargumentat termenul stabilit pentru crearea
Sistemului (3 ani). Astfel, se propune revizuirea termenului
de creare a Sistemului, cu argumentarea acestuia in Nota
informativa.

2) La alin. (5) si alin. (7), se propune expunerea
denumirilor institutiilor in conformitate cu prevederile
cadrului normativ. In acest sens, textul ,,Agentia de
Guvernare Electronici” urmeazi a fi substituit cu textul
»LP. ,Agentia de Guvernare Electronici” ?, 1ar textul
»Agentia Servicii Publice” urmeazi a fi substituit cu textul
»1.P. ,,Agentia Servicii Publice”. ‘

Seia act

A fost luatd in
considerare pozifia MJ
(pind la 3 ani).

Serviciile vor putea fi
implementate odati cu
disponibilitatea
Sistemului
informational.
Lucrérile pe proiect au
demarat cu suportul
BERD.

Se accepti

Banca
Nationali
Nr. 31-
002/25/955

La art. TII, Legea securitdfii si sinititii in munc,
nr.186/2008 reiterdim necesitatea precizirii in proiect sau
noté:

- Afaptului inaplicabilitafii unor norme — in cazul de fats
la art.18 — avénd in vedere c¢3 acestea reglementeazi un
aspect important in procesul asiguririi celor mai bune
condifii de muncd, reprezentdnd o garantie a
lucritorilor oferitd fn scopul recuperdrii acestora in
cazul reducerii capacititii de muncs;

- In ce mod urmeazi a fi aplicate normele ce modifici
art.3 alin(2) din lege care indicd faptul ci legea se
aplicd lucratorilor care presteazi munca la distantd, in
limitele si conditiile convenite de comun acord cu
angajatorul, In coroborare cu normele de la articolele
care indicd expres cé acestea se aplica lucritorilor de la

Seia act

Nota informativi la
proiect a fost
completats




distanti (unde s-a propus completarea cu textul
linclusiv cei/celor care presteazi munca la distant&™).

Agentia Lipsa de obiectii si propuneri

Servicii

Publice

20.03.2023 Nr.

01/0397

Camera 1. Redactia art. 51 alin. (4): ”Stabilirea identitatii, | Se accepti
Notariali capacitatii §i discernimantului, citirea, semnarea actului

Nr.92din 13 | notarial si exprimarea consimtimantului pot fi realizate fira

martie 2023 prezenta fizicd a unora sau tuturor persoanelor vizate, cu

utilizarea mijloacelor electronice de 2 comunicare, nu doar
in procesul de intocmire a actului notarial in forma de
document electronic, dar i in procedurile de intocmire a
actelor notariale semnate olograf, daci o astfel de
comunicare cu pirtile nu presupune incilcarea altor norme
de procedurd, decit cele care tin de prezenta fizicd in fata
notarului  si  nu  pericliteazi  impartialitatea s
confidentialitatea procedurii notariale.”

Norma datd contine o formulare vagi si neclard, sub
aspectul aplicabilititii acesteia si a cazurilor de stabilire a
identitatii, capacititii si discerndmantului, citirea, semnarea
actului notarial $i exprimarea consimtiméntului fars
prezenta fizicd a participantilor, fiind dificil a se desprinde
ideea autorului. Pentru un plus de claritate, ar fi oportund
formularea reglementirilor in propozitii scurte si concise.

2. Completarea art. 12 cu alineatul (5) cu urmitorul
cuprins: ,,(5) In cazul intocmirii actelor notariale electronice
prin comunicarea la distantd, stabilirea si verificarea
identitd{ii participantilor de citre notar se face in
conformitate cu rigorile prezentei legi, utilizind metode de
identificare alternative recunoscute la nivel national, care
oferd un nivel de asigurare echivalent, din perspectiva
fiabilitétii, cu prezenta fizicd. Metodele de identificare la
distantd a participantilor sunt stabilite de ciitre Ministerul
Justitiei dupd consultarea Camerei Notariale.”

Din proiectul de lege se atestd o confuzie dintre identificarea
electronicd 1n  sensul Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronici si serviciile de incredere $i
stabilirea de cdtre notar a identitatii, capacitifii i
discerndmantului solicitantului actului notarial. In sensul
Legii nr. 124/2022, “identificare electronica” este definiti
ca un proces de utilizare a datelor de identificare ale
persoanelor in forma electronica, reprezentand in mod unic
fie o persoana fizicd sau juridics, fie o persoani fizici care
reprezinté o persoand juridica.

Legea nr. 246/2018 prevede c#, identitatea solicitantului
actului notarial se stabileste Tn baza actelor de identitate. La
intocmirea actului notarial, notarul verifici nu doar
identitatea persoanci, dar stabileste si capacitatea de
exercitiu, discernméntul acesteia, fapt care nu pot avea loc

Se accepti




doar prin identificarea electronici a solicitantului. Preluarea
modului de verificare de citre prestatorul de servicii de
incredere a identitatii persoanei fizice / juridice ”utilizand
metode de identificare alternative recunoscute la nivel
national, care oferd un nivel de asigurare echivalent, din
perspectiva fiabilititii, cu prezenta fizicd” nu este un
mecanism potrivit cercului de aspecte pe care le verifica
notarul la intocmirea actului notarial.

Modul de stabilire a identitatii persoanei, a capacitatii de
exerctiu si a discerniméntului este reglementat in art. 13-14
din Legea nr. 246/2018 §i nu se rezumi la faptul daca
detinatorul cheii publice este cel care se prezint, ci impune
si stabilirea faptului dacd vointa exprimati apartine
persoanei, dacd Intelege pe deplin efectul juridic al actului
ce va fi Intocmit, dacd consimfimintul acestuia nu este
viciat,

Considerdim ci legea trebuic si fie mai previzibila si
accesibild destinatarilor acesteia i si contind termeni
juridici clari. Din textul de lege nu este clarad modalitatea de
stabilire si verificare de céitre notar a identitatii solicitantului
actului notarial, ficandu-se referire la termeni tehnologici
abstracti.

In vederea identificirii solicitantului actului notarial
electronic, Camera Notariald a propus reglementarea

.....

posibilititii de confruntare a datelor prezentate de solicitant
cu datele din Registrul de Stat al Populatiei, prevedere care
a fost exclusa prin redactarea art. 12 alin, (5).

Considerdm cd noile reglementdri privind digitalizarea
activitafii notariale urmeaza si se incadreazi in procedura
existentd de Indeplinire a actelor si actiunilor notariale,
printre care se regéseste si confruntarea datelor prezentate
cu cele din registrele de publicitate. Indeplinirea actului
notarial 3 doar in baza metodelor de identificare alternative,
fird  confruntarea informatiei privind  identitatea
participantilor cu datele din registrul de stat al Populatiei
este riscantd si nu oferd notarului certitudinea privind
identitatea participantilor.

3. Completarea art. 90 alin. (1) cu propozitia *Cetitenii
strdini pot beneficia de acte notariale intocmite tn forma de
document electronic dacd se pot identifica si semna
electronic utilizdnd servicii de fincredere calificate in
conformitate cu prevederile Legii privind identificarea
¢lectronicd si serviciile de incredere”.

in cadrul Tucririlor grupului de lucru, s-a punctat ¢i de acte
notariale in formd de document electronic pot beneficia
cetdtenii RM si cetdtenti striini care detin permis de sedere
valabil.

La propunerea AGE acest punct a fost modificat, prin
excluderea condifiei de detinere de citre cetitenii striini a
permisului de sedere valabil, fiind inlocuit cu conditia de
identificare si semnare electronicd utilizand servicii de

Se ia act

Conform scopului
proiectului, acesta
tinteste investitorii
striini, care obtin
semnéturd digital3 in
conformitate cu
legislatia RM si nu
este conditionats de
detinerea unui permis
de sedere fizic in
Moldova.




incredere calificate in conformitate cu prevederile Legii
privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Facilitdfile acordate cetdfenilor striini in Iumina
modificarilor propuse la Legea nr. 200/2010 privind regimul
strédinilor in RM, nu acoperi cazurile de intocmire a actelor
notariale in formd de document electronic pentru cetéfenii
stréini care deja defin un permis de sedere valabil si ar putea
beneficia de acte notariale electronice.

Detindtorii de permis
de sedere valabil vor
putea beneficia de
servicii notariale
electronice, daci vor
detine instrumente
electronice pentru a se
putea identifica si
semna.

4. La art. X — Dispozitii finale alin. (7) “Categoriile de
actele notariale in form& de document electronic, inclusiv
actele notariale intocmite prin comunicare la distants, se vor
realiza §i implementa gradual, in misura in care notarul
poate face uz de solutii si/sau sisteme informationale
necesare, conforme cerintelor stabilite de Guvern. In acest
sens, inclusiv Agentia Servicii Publice in comun cu Camera
Notariala in termen de 2 ani vor crea conexiunea notarilor
la Registrul bunurilor imobile pentru efectuarea de citre
notari a Inregistririlor previizute de legislatie™,
Reformularea alin. (7) nu este una potrivita, si Incercarea de
inglobare a tuturor situatiilor de indeplinire a actelor
notariale electronice nu redi specificul de creare a
conditiilor ~ tehnice necesare pentru  autentificarea
electronicd a contractelor (Inregistrarea provizorie de citre
notar In Registrul bunurilor imobile).

Recomanddm expunerea alin. (7) in varianta propusd de
Camera Notariald si susfinutd de Ministerul Justitiei pentru
utilizarea corect a termenilor juridici si formularea corects
a scopului urmdrit: “Actele notariale in form# de document
electronic se vor intocmi in functie de crearea conditiilor
tehnice necesare pentru intocmirea lor. Contractele sub
formd de document electronic se vor autentifica doar daci
au fost create conditiile tehnice pentru inregistrarea
provizorie de citre notar a drepturilor niiscute tn temeiul
acestora. Agentia Servicii Publice In comun cu Camera
Notariald in termen de 2 ani vor crea si implementa
conexiunea notarilor la Registrul Bunurilor Imobile pentru
efectuarea fnscrierilor previizute de legisatie™.

Nu se aceepti

Alineatul (7) a fost
redactat cu luarea in
caleul a tuturor
categoriilor de acte
notariale,
Implementarea
serviciilor notariale
electronic se va realiza
doar atunci, cand
solutiile si/sau sisteme
informationale
necesare vor deveni
disponibile, tindnd
cont de acordul
pirtilor participante la
actul notarial.
Totodat3, nu
considerdm ci
minregistrare
provizorie”
meniionatd inglobeazi
obligatia indicati de a
asigura accesul deplin
la RBI.

5. La art. X — Dispozitii {inale alin. (7) a fost exclus alin.
(4): ,,Cheltuielile efectuate pentru investitii, dotdri si alte
utilitdti necesare desfagurdrii activititii electronice notariale
se scad din veniturile brute ale notarilor pentru o durati de
3 ani de la punerea in aplicare a acestei legi.”. Pentru crearea
si implementarea sistemelor informationale necesare pentru
indeplinirea actelor notariale electronice si asigurarea
Inregistrérii, pastrérii acestora (registrele electronice, arhiva
electronicd) si asigurarea definerii dotirilor necesare
(echipamente, dotirl), notarii vor suporta cheltuieli
suplimentare  pentru  indeplinirea activititii  sale
profesionale. Considerim echitabil ca notarii si aibi
posibilitatea legald de a scade aceste cheltuieli din veniturile

Se accepti
argumentarea
Ministerului
Finantelor expusi in
primul aviz (acestea
sunt deductibile)




sale brute. Propunem introducerea prevederii date, ca in
proiectul initial.

6. Dat fiind faptul ci, la interpretarea actului normatly se
tine cont de nota informativi care a fnsotit proiectul actului
normativ respectiv §i de alte documente care permit
identificarea voinfei autorititii publice care a adoptat, a
aprobat sau a emis actul normativ (art. 71 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017), ar fi oportuni completarea Notei informative
cu explicatii mai detaliate privind indeplinirea actelor si
acfiunilor notariale electronice, pentru claritate si
intelegerea corecti a vointei legiuitorului.

Se accepti

Confederatia
Nationali a
Sindicatelor
nr. 04-17/218
din 16.03.2023

La Art. TII - Legea securititii i sénétdfii In muncid al
Republicii Moldova nr. 186/2008

Art. 1, notiunea ,,loc de muncs” va avea urmiitorul cuprins:
»loc de muncd - loc destinat pentru organizarea i
desfdsurarea diferitor genuri de activitate, precum si pentru
plasarea posturilor de lucru in cladirile, edificiile, spatiile
inchise sau deschise, terenurile, bazinele acvatice ale
unittii si orice alt loc din interiorul unititii sau exteriorul
unitédtii la care lucriitorul are acces in timpul si pentru
executarea sarcinilor sale de luery, inclusiv si locuri pentru

restarea muncii de la distants;”

Se accepta

A fost acceptati si
propunere similari
inaintatd de Ministerul
Muncii i Protectiei
Sociale

Punctul 9 va avea urmitorul cuprins:

»9-Art.17, alin. (1) dupd cuvintele ,fiecare lucritor” se
completeazd cu cuvintele ,inclusiv cei care presteazi munca
la distant3”.

Se accepti

A fost acceptatj si
propunere similara
inaintatd de Ministerul
Muncii si Protectiei
Sociale

Ministru

Duinitru ALAIBA




