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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nri1115

din 14 noiembrie 2018
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza;

Ministrul sanatatii,

muncii §i protectiei sociale Silvia Radu
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Prezenta Lege transpune inclusiv art. 3 alin. (1) lit. (a), (b) si (d) si art. 7
din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau de
origine etnicd, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene L 180 din

19 iulie 2000.
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea Fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 65-67, art. 460) se modifica
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5:

la punctul 1):

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) ajutor material anual in cuantum de 10000 de lei pentru participantii la
cel de-al Doilea Rizboi Mondial din rindul categoriilor specificate la art. 7
alin. (2) pct.1) lit. a)-e) din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, pentru
persoanele cu dizabilititi de pe urma celui de-al Doilea Rdzboi Mondial din
rindul categoriilor specificate la art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani, precum si pentru persoanele care au fost incadrate in grad de
dizabilitate In urma ranirii, contuziei, schilodirii, fiind antrenate de organele
puterii locale la stringerea munitiilor i a tehnicii militare, la deminarea
teritoriului §i a obiectelor in anii celui de-al Doilea Rézboi Mondial — pina la 9

+2?
.

mai
se completeazi cu litera d') cu urmitorul cuprins:

,d') ajutor material anual in cuantum de 5000 de lei — pentru persoanele
asimilate participantilor la rdzboi din rindul categoriilor specificate la art. 7
alin. (2) pct. 2) lit. a)-c) si e) din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani,
precum si pentru persoanele antrenate de organele puterii locale la stringerea

munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii
celui de-al Doilea Rizboi Mondial — pind la 9 mai”;

2. Se completeazi cu articolul 5' cu urmitorul cuprins:
LArt. 5'. (1) Mijloacele financiare specificate la lit. b) si ¢) din alin. (1)
art. 4 al prezentei legi se utilizeazd pentru finantarea programelor cu destinatie
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speciald in domeniul asistentei- sociale specificate in art. 5 pct. 1) si 2) al
prezentei legi.

(2) Mijloacele financiare specificate la art. 4 alin. (1) lit. d) al prezentei
legi se utilizeazd pentru finantarea cantinelor de ajutor social.”

3. Articolul 6! va avea urmitorul cuprins:

,Art. 6'. — (1) Agentia Nationald Asistentd Sociald va transfera mijloacele
financiare pentru: '

a) finantarea programelor cu destinatie speciald specificate la art. 5 pct. 1)
beneficiarilor prin intermediul prestatorilor de servicii de plats;

b) finantarea pachetului minim de servicii sociale — autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

(2) Cheltuielile de distribuire pentru serviciile prestate conform
prevederilor art. 5 pct. 1) si 2) se achitd de la bugetul de stat, in baza
contractelor, incheiate intre prestatorii de servicii de platdi si Ministerul
Finantelor, conform Legii bugetului de stat anuald.”

Art. IL. — Articolul 15 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art. 392) se modifica
dupa cum urmeaza:

alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,»,a!) ajutor material anual in ajunul zilei de 9 mai, in cuantum de 10000 de
lei — persoanelor cu dizabilitdti de pe urma celui de-al Doilea Rizboi Mondial
din rindul categoriilor specificate la art. 8 alin. (2) lit. a), precum si persoanelor
care au fost incadrate in grad de dizabilitate in urma rinirii, contuziei, schilodirii,
fiind antrenate de organele puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii
militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Réazboi
Mondial.”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:
»(31) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor prevazute la alin. (1)
lit. a') vor fi suportate din mijloacele Fondului de sustinere a populatiei.”

Art. ITI. - Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.179, art. 625) se modificd dupd cum
urmeaza:

la articolul 15!, alineatul (1) litera b) cifra ,,1,6” se substituie cu cifra
”1395”;

la articolul 17 alineatul (3), cuvintele ,,Inspectia sociald” se substituie cu
cuvintele ,,Agentia nationald pentru acreditare si inspectie sociala”.

Art. IV. — La articolul 5 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova, 2008, nr. 230~ 232, art. 840), dupa cuvintul ,,principiile” se introduce
textul ,,egalitatii si nondiscriminarii,”.

Art. V. — Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 541) se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 21, cuvintele ,Inspectie sociald”, la orice caz gramatical, se
substituie cu cuvintele ,,Agentia nationald pentru acreditare si inspectie sociala”,
la cazul gramatical corespunzitor;

2. In denumirea si in textul articolului 22, cuvintele ,,Inspectie sociald”, la
orice caz gramatical, se substituie cu cuvintele ,,Agentia nationald pentru. ..
acreditare si inspectie sociald”, la cazul gramatical corespunzitor.

Art. VL. — Pe tot parcursul textului Legii nr. 129/2012 privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 181-184, art. 593) cuvintele ,,Consiliul national de acreditare a prestatorilor
de servicii sociale” si cuvintul ,,Consiliul”, la orice caz gramatical, se substituie

cu cuvintele ,, Agentia nationald pentru acreditare si inspectie socialda” si, =

respectiv, cu ,,Autoritate”, la cazul gramatical corespunzitor.

Art. VIL. — La articolul 18 alineatul (1) din Legea nr. 52/2014 cu privire .
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al Republicii......

Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278), textul ,,indiferent de cetétenie, virsti, sex,.

apartenentd politicd sau convingeri religioase” se substituie cu textul ,fird ..

deosebire de rasi, etnie, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
opinie, de origine nationald sau sociala, avere, nagtere sau orice alte imprejurari”.

Art. VIIL — La articolul 45 alineatele (6) si (7) din Legea nr.105/2018 cu
privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de yomaj (Monitorul

Oficial al Repubhcu Moldova, 2018, nr. 295-308, art. 448), textul ,,incepind cu .

1 ianuarie 2019,” se exclude”.

Art. IX. — (1) Prezenta lege intrd in Vlgoare la data publicarii, cu exceptia
prevederilor specificate in art. I, referitor la art. 6' alin. (2) al Legii Fondului de

sustinere a populatiei nr.827/2000, care se pun in aplicare 1ncep1nd cu 1 ianuarie .
2019, si prevederile specxﬁcate in art. III, referitor la art. 15" alin. (1) lit. b) al
Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, care se pun in aplicare incepind . .

cu 1 decembrie 2018.
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(2) Guvernul, in termen de 6 luni, va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Denumirea autorului i, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul S&natitii, Muncii si Protectiei Sociale

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite:

Proiectul dat a fost elaborat in scopul:

- concretizdrii utilizarii surselor financiare acumulate in Fondul de sustinere a
populatiei pentru acoperirea cheltuielilor legate de finantarea programelor cu destinatie
speciald in domeniul asistentei sociale, finantarea cantinelor de ajutor social, precum si
eficientizarea sistemului de asistentd sociald in contextul asigurdrii calitatii serviciilor
sociale;

- transpunerii totale a Dlrecuvel 2000/43/CE a Consiliului Uniunii Europene din
29 iunie 2000 privind punerea in aplicare a principiului egalitdfii de tratament intre
persoane, fiara deosebire de rasi sau origine etnica, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr. L.180/22 din 19 iulie 2000. Proiectul respectiv este in conformitate cu
prevederile Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 (aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016);

- precum si sustinerii unui numar mai mare a familiilor defavorlzate in perioada
rece a anului.

Concomitent, proiectul contine norme privind modificarea articolului 45,
alineatele 6 si 7 al Legii cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea
de somaj nr. 105/2018. Modificarea dati se impune in contextul asigurdrii implement3rii
uniforme a prevederilor specificate, incepénd cu 10 februarie 2019, conform prevederilor
articolului 64, aliniatul 1 al legii mentionate. De asemenea, modificarea se propune
inclusiv si cu scopul incadrdrii in termenii prevézufi pentru asigurarea conexiunilor
intersistemice intre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, precum si asigurarea reorganizdrii Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Descrierea gradului de compatibilitate:

Procesul de armonizare a cadrului legislativ national la prevederile Directivei sus-
mentionate a fost initiat anterior, in anul 2012 fiind adoptatd Legea nr. 121 din 25.05.2012
cu privire la asigurarea egalititii care a avut drept scop crearea cadrului necesar pentru
aplicarea directivei. Astfel, Ministerul Sanétatii, Muncii §i Protectiei Sociale (MSMPS),
urmeazd sd asigure coordonarea procesului de analizd a legislatiei nationale in
vederea armonizirii complete a acesteia la prevederile Directivei 2000/43/CE. In acest
sens, a fost elaborat si supus consultdrilor publice Tabelul de concordanti care a reflectat
gradul de compatlblhtate a actel legislative nationale existente ce se referd la Directiva

in_cauza, | ' 'm Bele acte normative care urmeazi a fi completate
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corespunzitor. Atit din analiza legislativa efectuata, cit si urmare a consultérilor publice,
s-a evidentiat o concordantd majord cu prevederile Directivei, urmind a fi operate
modificdri minore in acest sens.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Pornind de la faptul cd mijloacele financiare ale Fondului de sustinere a populatiei
se utilizeazd in exclusivitate pentru finantarea programelor cu destinatie speciald in
domeniul asistentei sociale, finantarea serviciilor sociale incluse in pachetul minim de
servicii sociale in conditiile stabilite de Guvern, precum si pentru finantarea cantinelor
de ajutor social, se atestd necesitatea reglementdrii cheltuielilor legate de distribuirea
ajutoarelor materiale anuale, compensatiei partiale a cheltuielilor de transportare de peste
hotare a corpurilor neinsufletite ale cetatenilor Republicii Moldova si pachetului minim
de serviicii sociale.

Totodatd, se propune armonizarea normelor juridice ale Legii nr. 190/2003 cu
privire la veterani si Legea nr. 827/2000 Fondului de sustinere a populatiei, in partea ce
tine de acordarea ajutorului material anual pentru persoanele cu dizabilititi de pe urma
celui de-al doilea rizboi mondial din rindul categoriilor specificate la art. 8 alin. (2) lit.
a), precum si pentru persoanele care au fost incadrate In grad de dizabilitate in urma
rénirii, contuziei, schilodirii, fiind antrenate de organele puterii locale la stringerea
munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al
doilea riazboi mondial. Modificarile legate de armonizarea prevederilor specificate, nu
vor necesita cheltuieli suplimentare.

in aceeasi ordine de idei, in scopul armonizérii Legii nr. 129/2012 privind
acreditarea prestatorilor de servicii sociale la prevederile art. 14 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd de specialitate, care reglementeazd ca pentru asigurarea
implementarii politicii statului In anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care ii sint Incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create
autorititi administrative cu forma de organizare juridici de agentii, servicii de stat si de
inspectorate de stat, se propune modificarea denumirii Consiliului national de acreditare
a prestatorilor de servicii sociale in autoritatea responsabila de implementare a politicii
in domeniul acreditdrii. Modificarile specificate, nu vor necesita cheltueli suplimentare.

Complementar, in contextul propunerii parvenite in procesul de consultare, privind
necesitatea implementérii principiilor de administrare, consolidare a responsabilititii
autoritdtilor administratiei publice prin imbunititirea gestiondrii acestora, asigurarea
prestdrii serviciilor publice de calitate, precum si oportunitatea reorganizarii prin fuziune,
a Consiliului national de acreditare a prestatorilor de servicii sociale si a Inspectiei
sociale, se propune ajustarea concomitentd a prevederilor Legii nr. 133/2008 cu privire
la ajutorul social si a Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale in contextul
modificarii denumirii Inspectiei Sociale in Agentia pentru acreditare si inspectie in
domeniul asistentei sociale.

Aditional, in contextul sustinerii unui numar mai mare a familiilor defavorizate in
perioada rece a anului, proiectul contine norme privind majorarea multiplicatorului




pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la stabilirea dreptului la ajutor pentru
perioada rece a anului de la 1,6 la 1,95.

De asemenea, proiectul are drept scop revizuirea cadrului legislativ national, in
spetd, Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul
Poporului, prin transpunerea art. 3 si art. 7 din Directiva 2000/43/CE, in vederea
respectédrii drepturilor omului in fata legii si in scopul protejérii impotriva
discrimindrii a tuturor persoanelor, drepturi recunoscute atit de legislatia Uniunii
Europene, cit si de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si de alte
tratate internationale.

Fundamentarea economico-financiara:

in acest context, proiectul a fost completat cu norme privind acoperirea
cheltuielilor date din contul bugetului de stat, inclusiv a fost specificat si mecanismul de
contractare a prestatorilor de servicii de plata, modificarile date urmeaza a fi puse in
aplicare incepind cu 1 ianuvarie 2019.

Cheltuielile necesare pentru distribuirea ajutoarelor materiale anuale, compensatiei
parfiale a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor neinsufletite ale
cetdtenilor Republicii Moldova vor necesita mijloace financiare suplimentare din contul
bugetului de stat in suma de cca 232,6 mii lei anual (22,148 mii lei (mijloace financiare
planificate (anul 2019) pentru plata programelor cu destinatie speciald in domeniul
asistentei sociale) X 1,05% comision = 232,55 mii lei).

Concomitent, pentru distribuirea mijloacelor financiare destinate pachetului minim
de servicii sociale vor fi necesare surse financiare suplimentar din bugetul de stat cca
598,50 mii lei anual (57000,0 mii lei X 1,05% = 598,50 mii lei).

Majorarea multiplicatorului pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la
stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului de la 1,6 la 1,95 va incadra in
programul de ajutor social cca 197624 familii beneficiare de ajutor pentru perioada rece
a anului. Cheltuielile necesare pentru majorarea multiplicatorului respectiv va necesita
mijloace financiare din contul bugetului de stat in suma de cca 349,1 mil lei (/97 624
Jfamilii beneficiare X 350 lei X 5 luni = 345 842 000 X 0,95% cheltuieli de distribuire =
349, 1 mil lei).

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare:
Prevederile proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative se
referd la:

1. Completarea articolului 5 ,,Prmcxpnle fundamentale ale serviciului public” al Legii
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
cu doud principii precum “egalitatea si non-discriminarea” ce va contribui la asigurarea
realizdrii unui serviciu public profesionist fard discriminare.

2. Completarea articolului 18 ,,Competenta de examinare a cererilor” al Legii nr, 52
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) cu toate criteriile garantate de
standardele internationale, inclusiv Directiva 43 si Declaratia Universald a Drepturilor




Omului, pentru a asigura compatibilitatea prevederilor nationale la cadrul normativ
international.
Impactul proiectului:

Adoptarea prezentului proiect va contribui la armonizarea legislatiei nationale in
contextul asigurdrii egalitdtii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau
origine etnica.

Avizarea si consultarea publici a proiectului:

Prezentul proiect a fost expediat spre examinare si avizare ministerelor si institutiilor
interesate.

Totodata, proiectul a fost plasat pe site-ul ministerului la compartimentul
Transparenta /Proiecte supuse consultdrilor publice.

Ministerul Apaérdrii, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationald a Patronatelor din Republica Moldova, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale au avizat prezentul proiect fard propuneri si obiectii.

Minsterul Finantelor, Ministerul Justitiei si Centrul de Implementare a Reformelor
au prezentat in avizele sale propuneri si obiectii care au fost reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect.

Totodatd, cu referire la prevederile Art. VII-VIII din proiect, mentiondm ca pe
parcursul perioadei de elaborare, au fost desfdsurate consultéri publice, cu participarea
reprezentantilor Cancelariei de Stat, Confederatiei Nationale a Sindicatelor, Oficiului
Avocatul Poporului, Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii.

Constatirile expertizei de compatibilitate:

Din punct de vedere al dreptului european, prezentul proiect se circumscrie politicii
europene in domeniul combaterii discrimindrii, pe segmentul legislativ asigurarea
egalitdtii de tratament intre persoane. Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
Dreptului UE incident prezinti relevanta directd Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane,
fard deosebire de rasd sau de origine etnica.

Transpunerea Directivei 2000/43/CE este importantd in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulta din Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte
tipuri de cooperare sectoriald”, Capitolul 4 ,,Ocuparea fortei de munca, politica sociala
si egalitatea de sanse”, art. 32 (f) si Anexa III a Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Avind in vedere cele mentionate, apreciem ci in urma evaludrii realizate, proiectul
de Lege si-a atins finalitatea propusa, asigurind de o maniera corecta transpunerea art. 3
(a), (b), (d) si art. 7 din Directiva 2000/43/CE.

Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul prenotat a fost eleborat de Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit

— Ministerul Séndtatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop largirea categoriilor
de beneficiari de ajutor material acordat anual, in valoare de 10 000 lei din Fondul de




sustinere a populatiei (in spetd, persoanele cu dizabilitdti de pe urma celui de-al doilea
razboi mondial, conform Legii nr. 190/2003).

Analizind proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat toate
cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cédtre autor in nota de
argumentare si acesta este in conformitate cu interesul public.

In normele expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de

coruptie.

Constatirile expertizei juridice:

Modificdrile propuse la cadrul normativ pentru asigurarea compartibilitdtii cu Directiva
2000/43/CE au fost expertizate din punct de vedere juridic si au fost ajustate conform
propunerilor si obiectiilor expuse de citre Ministerul Justitiei.

Secretar de Stat Viorica Dumbraveanu




