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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de stat

Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind transmiterea cu titlu gratuit a bunului imobil situat in
mun. Chisindu, strada Alba Iulia nr. 91/3, participantilor la lichidarea
consecinfelor avariei de la Centrala Atomoelectricd Cernobdl, comunicim
urmatoarele.

Din punct de vedere conceptual:

1. In ceea ce priveste domeniul i autoritatea administratie publice cireia i este
atribuit blocul de locuinte din str. Alba Iulia 91/3 mentiondm ci, potrivit notei
informative, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este singurul gestionar al
blocului locativ situat in mun. Chisindu, strada Alba Iulia nr. 91/3, destinat
cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobal.

Prin urmare, in prezent, bunul apartine cu drept de proprietate statului si face
parte din domeniul public, acesta fiind administrat de Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiel Sociale. Prin proiectul legii se propune ca bunul respectiv si fie
transmis in proprietate privata participantilor la lichidarea consecintelor avariei de
la C.A.E. Cernobal. In acest sens, mentiondm c4 bunul nu poate fi transmis in
proprietate privatd anterior transferului n domeniul privat al statului. Astfel, in
proiectul legii urmeazi a fi indicat cd bunul se trece din domeniul public in
domeniul privat al statului.

Cu privire la derogarea de la art. 8 si 10 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetanizarea proprietdfii publice, mentiondm céd aceasta nu este
incidentd proiectului legii, or, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 121/2007, sub
incidenta legii date nu cad locuintele. Prin urmare, derogarea urmeaza a fi facutad
de la Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice.

La proiectul legii:

2. Relevdm cd, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora,
in spetd notiunea de ,,locuinti cu titlul gratuit”.

Definirea termenului trebuie si se facad doar 1n situatii exceptionale, deoarece,
in conditiile In care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative prevede ci la interpretarea actului normativ trebuie s se tind cont de
nota informativa care a Insotit proiectul, alte scopuri avute in vedere de autori pot
fi solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte de care cei care vor
interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligafi si tind cont. Astfel, in nota
informativa poate fi indicat sensul in care urmeaza s fie interpretat un termen, iar
aceasta ar permite si se atingid atdt scopul limitdrii discretiei celor care vor



interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie aplicat si
relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea si tind cont
autorul actului normativ.

Mai mult, remarcdm cé notiunea ,,locuintd cu titlu gratuit” nu este utilizatd in
textul legii si nu este clard necesitatea definii notiunii enuntate in acest proiect.
Prin urmare, considerim oportuna excluderea acestuia.

3. Laart. 4:

1) Proprietatea este de stat, a unitifii administrativ-teritoriale sau privatd, prin
urmare, la art. 4, cuvintele ,proprietate publicid a statului” se vor substitui cu
cuvintele ,,proprietate a statului”.

2) Cuvintele ,,specificatiilor din anexd” se vor substitui cu cuvintul ,,anexei”.

4. Laart. 5:

1) La alin. (1) lit. d), din sintagma ,legislatiei in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica dacéd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment (obiectie valabild si la art. 6 alin. (2) lit. f)).

2) Tindnd cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald, la alin. (4), cuvintele ,autoritdtilor publice locale” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritétilor administratiei publice locale”.

3) Avénd 1n vedere prevederea de la art. 6 alin. (2) din proiectul legii, in
conformitate cu care comisia de transmitere examineazi si verifica setul de acte
prezentat de cétre solicitanfi, propunem completarea art. 5 cu mentiuni privind
depunerea setului de acte de cétre solicitant.

5. La art. 6 alin. (2) lit. c), cuvéntul ,,problemelor” se va substitui cu cuvantul
»divergentelor”.

6. Laart.7:

1) Tindnd cont de prevederile pct. 6 sbp. 3) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 690/2017, in conformitate cu care
ministerul realizeaza functiile stabilite in domeniul locuinte, considerdm necesara
includerea reprezentantului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale in
componenta Comisiei de transmitere.

2) Aditional, solicitim excluderea pct. 5 ,,5 Reprezentant al Ministerul
Justifiei”, or, potrivit pct. 6 si pct. 7 sbp. 1) si 2) din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 698/2017, Ministerul Justifiei realizeazi politica guvernamentald in
domeniul justitiei. Prin urmare, reiesind din domeniile de competentd a
Ministerului Justitiei si avdnd in vedere atributiile Comisiei de transmitere a
locuintelor, comunicdm c# prezenta Ministerului Justitiei in aceasta comisie este
improprie si nu se incadreazd in domeniile de competenta si functiile stabilite in
Hotdrdrea de Guvern nr. 698/2017 respectiv, aria tematica propusa nefiind printre
domeniile atribuite. In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr.
12172007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice organul abilitat
cu administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice a statului este Agentia
Proprietitii Publice.



3) Conform art. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr. 100/2017, articolul poate fi
divizat in alineate, alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat
in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.
In cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai
intéi In puncte Insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
o parantezi. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu
litere latine mici, urmate de o parantezi. Tindnd cont de prevederea legald
enuntatd, la art. 7, diviziunile vor fi Insemnate succesiv cu litere latine mici urmate
de o paranteza.

7. La Capitolul III, mentiondm ci Capitolul constituie element de structuri
complex al actului normativ, prin urmare, acesta nu poate fi constituit dintr-un
singur articol.

8. Potrivit art. 8 alin. (1), ,,Guvernul va elabora si aproba mecanismul de
transmitere a locuintelor destinate participantilor la lichidarea consecintelor avariei
de la C.AE. Cernobil”. in acest sens, mentionim c¥, pentru executarea
prevederilor legii date nu se considerd necesara aprobarea de citre Guvern a unui
mecanism distinct. Prin urmare, propunem ca la art. 8 sé fie indicatd o mentiune
genericé, potrivit cireia Guvernul va asigura implementarea prezentei legi.

9. Totodatd, atragem atentia cd nota informativd nu contine mentiuni in ceea
ce priveste numaérul persoanelor care au beneficiat anterior de credite preferentiale
sau asistentd financiard din partea statului sau autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale. Potrivit pct. 9 din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, orice concluzie formulati in cadrul analizei
necesita a fi argumentaté In baza datelor disponibile sau, in cazurile cind acestea
lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sunt explicate; informatia
utilizatd In cadrul analizei trebuie sd fie veridica si certd (fiind prioritare sursele
oficiale cu date statistice). Odatd cu expunerea informatiei, pentru a asigura
trasabilitatea acesteia, este obligatorie indicarea sursei de obtinere si, dupé caz, a
autorului acesteia; datele utilizate in cadrul argumentirii i expunerii vor fi, dupa
posibilitate, prezentate In mod cuantificat In unitéti ce pot fi supuse comparirilor,
raportate, dupi caz, la aceeasi perioads de timp. In cazul in care existi mai multe
tipuri de informatie, prioritate vor avea datele care sunt sau pot fi cuantificate.

Secretar de stat
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind transmiterea cu titlu gratuit a
locuintelor din blocul locativ situat in mun. Chisindu, strada Alba Iulia nr. 91/3,
destinat participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobdl, comunicim urmatoarele.

La proiectul legii:

1. Tindnd cont cd potrivit art. 6 alin. (2) lit. a) din proiectul legii, comisia de
transmitere examineazd si verificd setul de acte prezentat de cétre solicitanti,
Ministerul Justitiei in avizul nr. 04/2-6353 din 17.07.2023 a propus completarea art.
5 cu mentiuni privind depunerea setului de acte de cétre solicitant. Autorul
proiectului nu acceptat obiectia, invocand cid mentiunile enuntate urmeazi a fi
indicate in Regulament. in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la elaborarea actului normativ se va respecta principiul
coerentei. Astfel, fie se va exclude prevederea de la art. 6 alin. (2) lit. a) din proiect,
fie proiectul se va ajusta in forma propusd de Ministerul Justitiei or, in redactia
actuald nu se respecti structurarea logici prevederilor actului normativ.

2. La Capitolul III, mentiondm c& Capitolul constituie element de structurd
complex al actului normativ, prin urmare, acesta nu poate fi constituit dintr-un singur
articol.

3. Ministerul Justitiei a atras atentia cd nota informativi nu contine mentiuni in
ceea ce priveste numdérul persoanelor care au beneficiat anterior de credite
preferentiale sau asistentd financiarda din partea statului sau autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu
a acceptat obiectia enuntatd mentiondnd cd se afld in imposibilitatea de a
estima/presupune numarul real al persoanelor care au beneficiat de spatiu locativ sau
de indemninizatiei in acest sens, avind in vedere toate entitétile care au fost
implicate In acest proces pe parcursul anilor. Tindnd cont de imposibilitatea de a
estima numérul persoanelor care au beneficiat de spatiu locativ sau de indemnizatii,
nu este clar modul in care va fi stabilita lista persoanelor cirora urmeazi sa le fie
repartizate locuinte.
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