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AMENDAMENT 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  
(controlul tutunului)  

Nr.280 din 22.08.2024 
 
În temeiul prevederilor art.59 din Regulamentul Parlamentului 

aprobat prin Legea nr.797/1996, se propune următorul amendament la 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul 
tutunului) nr.280 din 22.08.2024 și anume: 

 
 
1. La Art. I pct.19 din proiectul de lege ce ţine de art.23 alin.(1) textul 

„litera a) se abrogă” se substituie cu textul „literele a) și c) se abrogă”. Intrarea 
în vigoare să fie de la 31.05.2025. 

 
2. Art. VI din proiect – La Articolul VI alineatul (1) din Legea pentru 

modificarea unor acte normative nr.25/2023 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2023, nr.92, art.136), se completează cu litera e) care va avea 
următorul cuprins: „e) art.I pct.3, care va intra în vigoare la 03 martie 2029”. 

 
 
Argumentare 
În ultimii ani se constată o amploare și creșterea comerţului ilicit cu 

produse de tutun (ţigarete electronice). Constatăm o majorare fulminantă a 
pieţei negre de ţigarete electronice, comercianţii ilegali folosesc nu doar 
platforme din aplicaţii telefonice precum telegram, dar deja nu se sfiesc de ași 
înregistra site-uri oficiale prin care nu doar promovează comerţul cu produse 
(de origine necunoscută de ţigarete electronice introduse prin contrabandă) 
din tutun, dar și le comercializează încălcând toate prevederile actelor 
legislative din domeniu. 

Această problemă este a întregii societăţi și toţi împreună purtăm 
responsabilitatea de a lupta împotriva comerţului ilicit cu ţigări. 

Potrivit estimărilor pentru anul 2025 piaţa ilegală a produselor de 
tutun (ţigarete electronice) va atinge cota de 45% ceea ce este aproape dublu 
faţă de cota medie anuală din 2024, care constituie cca 22% și de 3 ori mai 
mult faţă de anul 2021, cînd comerţul ilicit cu produse de tutun a fost doar de 
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8%. Concluzionăm în cele din urmă, că ratările bugetare pentru anul în curs 
cauzate de comerţul ilicit sunt estimate la cca 100 milioane lei. 

Accentuăm fenomenul pieţelor noi și anume a ţigărilor electronice care 
deși înregistrează o creștere a solicitării acestora pe piaţă, înregistrează un 
declin al importurilor oficiale, prognozele arată că aceasta va cauza o 
prăbușire devastatoare a comerţului legal, iar cota vânzărilor ilicite va atinge 
pragul psihologic de până la 50-60%, ceea ce creează impresia că situaţia se 
pierde de sub control. Același trend negativ îl constatăm și la produsele de 
narghilea unde în ultimii trei ani se atestă o creștere a comerţului ilegal. 

Analizând legislaţia în domeniu, se constată că modificările operate 
prin legea pentru modificarea unor acte normative nr.25 din 03.03.2023 și 
anume modificările operate în art.11 la alin.(4), precum și excluderea 
alineatului (6) al Legii privind controlul tutunului nr.278 din 14.12.2007, în 
esenţă a interzis importul ţigaretelor electronice și a tutunului pentru 
narghilea cu arome, cigarile, ceea ce va crea un haos total pe piaţa produselor 
de tutungerie și va plasa direct aceste produse pe piaţa neagră în totalitate de 
contrabandă începând cu anul 2026 fapt ce înseamnă pierderi bugetare de cca 
700-800 milioane lei anual. 

Dacă e să ne referim la situaţia la zi, constatăm că la moment în baza 
art.23 alin. (1) lit. a), c) a legii privind controlul tutunului nr.278 din 
14.12.2007 este interzis importul ţigaretelor electronice și a flacoanelor de 
reumplere care conţin mai mult de 2 mg nicotină per unitate, iar volumul 
maxim al acestora nu trebuie să depășească 2 ml. Acest barem a influenţat de 
fapt creșterea fulminantă a contrabandei ţigaretelor electronice conform 
informaţiei prezentate mai sus, iar drept rezultat constatăm prejudicii 
enorme la bugetul de stat. Mai mult ca atît, ţigaretele electronice de 
contrabandă (în mare majoritate fiind cele care volumul depășește 2 ml) nu 
sunt certificate și autorizate pe piaţă de instituţiile statului responsabile de 
protecţia sănătăţii consumatorului, iar cel mai important la acest capitol este 
faptul că ele se vând pe piaţa neagră direct minorilor care în mod normal nu 
ar avea acces la ele. 

Astfel, în scopul excluderii situaţiilor expuse anterior, diminuării 
substanţiale a contrabandei prin măsuri legislative, în calitate de măsură 
temporară se propune susţinerea acestui amendament. 
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