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Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT

la Proiectul de lege cu privire la serviciile publice

nr. 304 din 26.10.2021

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996 se inainteazi cu titlu de amendament la proiectul mentionat
supra.

1. Articolul 8 lit.e) dupi cuvintele ,si de cost” se introduce textul ,in comun cu
autoritdtile publice locale”.

Argumentare: Cadrul normativ instituie posibilitatea delegérii competentelor
care {in de autorititile publice centrale autoritatilor publice locale de nivelurile intai gi
al doilea, cu conditia respectirii criteriilor de eficacitate si de rationalitate economica.
Proiectul actului normativ determin# drept competenti a ministerelor si autoritdtilor
administrative centrale subordonate Guvernului inifierea elaboririi standardelor de
calitate si de cost pentru prestarea serviciilor desconcentrate/transferate din
responsabilitatea sa in competenta autoritdtilor publice locale. Desconcentrarea
serviciul(e) sau transferarea competentei de la nivel central la nivel local implicé in mod
inevitabil participarea autorititilor publice locale in exercitarea serviciului. Astfel, la
momentul initierii procedurii de elaborare fie ministerul, fie autoritatea publicd
responsabili din subordinea Guvernului subintelege ci acest serviciu va fi pus in
aplicare de citre o autoritate alta decét cea responsabild de elaborarea standardelor.
Implicarea directi a autorititilor publice locale in exercitarea competentei
delegate/transferate prezumsi in mod evident necesitatea participérii reprezentantului
acestora la elaborarea standardelor, or aplicarea ulterioari a standardelor elaborate fara
participarea autorului nemijlocit al actiunii poate fi defectuoasi. Mai mult ca atét, art.5
alin. (1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa statueaza ca
Lautoritdtile publice locale de nivelurile intdi si al doilea, precum si cele centrale pot
coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii
publice care solicitd eforturi comune ale acestor autoritdti”.

2, Articolul 12 alin. (2) dup# cuvintele ,autorititi administrative centrale” se
introduce textul ,,sau locale”.

Argumentare: Conform art.2 pct.7) lit.d) din proiectul de lege cu privire la
serviciile publice, calitatea de prestator de servicii publice are autoritatea a
administratiei publice locale, care presteazi servicii publice in domeniile proprii de
activitate, servicii publice delegate sau institutie publicsi de interes local unde autoritatea
publici localil exercitd functia de fondator. Prin urmare, prevederea propusé de initiere
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a elabordrii regulamentului privind organizarea si prestarea unui serviciu public
realizati de citre prestatorul acelui serviciu in exclusivitate prin intermediul
ministerului sau autorititi administrative centrale responsabile in domeniu este una
arbitrari. Aceasta neglijeazd principiul integrit#tii, care presupune cd orice competenta
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie s# fie deplind si exclusivi, exercitarea
acesteia nu poate fi contestat¥ sau limitatd de o alta autoritate decit in cazurile prevazute
de lege si principiul responsabilititii autoritatilor administratiei publice locale, care
presupune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor
standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de
utilitate publici de care sint responsabile.

Articolul 14 alin. (2) se propune si fie exclus.

Argumentare: Potrivit art.362 alin. (1) Cod civil un act juridic poate fi incheiat
personal sau prin reprezentant. Reprezentarea este un procedeu de tehnica juridica prin
care reprezentantul incheie acte juridice cu tertii in numele si in contul reprezentantului,
avind drept consecinti producerea directd in persoana reprezentantului a efectelor
actelor juridice. imputernicirile reprezentantului rezultd din lege, din act juridic sau din
imprejuririle in care actioneazd. Asadar norma de explicare a naturii imputernicirilor
reprezinti o tautologie juridicd fiind o repetare a normelor speciale stabilite in alte acte

normative.
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