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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind avertizorii de integritate

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I
DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare 
Prezenta lege reglementează dezvăluirile practicilor ilegale din cadrul entităţilor publice şi private, procedura de examinare a acestor dezvăluiri, drepturile avertizorilor de integritate şi măsurile de protecție a lor, obligațiile angajatorilor, competențele autorităților responsabile de examinarea unor asemenea dezvăluiri și ale celor de protecție a avertizorilor de integritate. 

Articolul 2. Scopul legii 
Prezenta lege urmăreşte sporirea denunţării practicilor ilegale şi a altor dezvăluiri de interes public prin: 
a) promovarea climatului de integritate în sectoarele public și privat;
b) asigurarea protecției adecvate a avertizorilor de integritate împotriva răzbunării, în contextul examinării dezvăluirilor de interes public a practicilor ilegale;
c) prevenirea și sancţionarea răzbunărilor împotriva avertizorilor de integritate.

Articolul 3. Noţiuni utilizate
În sensul prezentei legi următoarele noţiuni semnifică:
avertizare de integritate – dezvăluire cu bună-credință de către un angajat a unei practici ilegale ce constituie o ameninţare sau un prejudiciu adus interesului public; 
avertizor de integritate – angajat care face o avertizare de integritate;
dezvăluire de practici ilegale – dezvăluire a manifestărilor de corupţie, după cum sînt definite şi enumerate în Legea integrităţii nr. 82 din 25 mai 2017, a încălcărilor de mediu, a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanei, a securităţii naţionale, precum şi a altor încălcări, acţiuni sau omisiuni care ameninţă sau prejudiciază interesul public;
angajat – persoană fizică care:
a) are calitate de salariat în sensul legislației muncii în raport cu un angajator;
b) are calitate de stagiar sau voluntar în raport cu un angajator;
c) are relaţii contractuale cu un angajator;
angajator – entitate publică sau privată care:
a) a intrat în raporturi juridice de muncă cu un angajat;
b) a intrat în  raporturi juridice contractuale, civile cu un angajat;
c) este superioară entităților prevăzute la lit. a şi b).
În cazul judecătorilor şi procurorilor se consideră angajatori Consiliul Superior al Magistraturii şi Consiliul Superior al Procurorilor.  

Articolul 4. Principiile legii
La punerea în practică a prevederilor prezentei legi se vor aplica următoarele principii:
a) principiul protecției drepturilor și libertăților fundamentale ale omului;
b) principiul egalității și nediscriminării;
c) principiul intoleranţei manifestărilor de corupţie în cadrul entităților publice și private;
d) principiul prezumţiei bunei-credinţe a dezvăluirii de interes public; 
e) principiul inversării sarcinii probaţiunii în cazul pretinselor răzbunări.

Articolul 5. Subiecții legii
(1) Subiecţii care cad sub incidenţa prezentei legi sînt: 
a) angajaţii;
b) avertizorii de integritate; 
c) angajatorii;
d) autorităţile de examinare a dezvăluirilor de interes public (autorităţi de examinare);
e) autorităţile de protecţie a avertizorilor de integritate (autorităţi de protecţie);
f) societatea civilă și mass-media. 
(2) Prezenta lege se aplică și persoanelor numite în consilii științifice și consultative, comisii de specialitate și alte organe colegiale organizate în structura sau pe lîngă autoritățile sau instituțiile publice.
(3) Angajații care depun avertizări de integritate au dreptul să fie recunoscuți în calitate de avertizori de integritate și să beneficieze de protecție în condițiile prevăzute de prezenta lege.
(4) Prin derogare de la prevederile alin. (2), angajații care au calitatea de agenți publici sînt obligați să denunțe atunci cînd dezvăluirea se referă la influențe necorespunzătoare exercitate asupra lor, precum și la alte încercări de implicare a lor în manifestări de corupție, în sensul Legii integrității nr. 82 din 25 mai 2017 și al Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integrității instituționale. Dacă nu sînt atrași în calitate de martori și/sau părţi vătămate în cadrul procesului penal, agenții publici care au denunțat influențe necorespunzătoare sau alte încercări de implicare a lor în manifestări de corupție pot fi recunoscuți în calitate de avertizori de integritate și pot beneficia de protecție, în condițiile prezentei legi.


Articolul 6. Buna-credinţă 
(1) Dezvăluirea practicii ilegale  făcută de angajat se prezumă a fi veridică pînă la proba contrară. 
(2) Indiferent de intenții, angajatul se consideră de bună-credinţă dacă dezvăluirea practicii ilegale pe care a făcut-o este veridică sau despre care are convingerea rezonabilă că ar fi veridică.

Capitolul II
DEZVĂLUIREA PRACTICILOR ILEGALE

[bookmark: _Hlk486839753]Articolul 7. Modalitățile de dezvăluire a practicilor ilegale 
[bookmark: _Hlk486839516][bookmark: _Hlk486839546][bookmark: _Hlk486839563](1) Dezvăluirea practicilor ilegale este internă (comunicată angajatorului), externă (comunicată autorităţilor de examinare) şi publică (transmisă societăţii civile şi/sau mass-mediei).
(2) Forma dezvăluirii practicii ilegale este scrisă și semnată de către angajat, inclusiv on-line, sau comunicată la liniile de telefon pentru avertizorii de integritate ale angajatorilor, autorităţilor de examinare, societăţii civile sau mass-mediei. Dezvăluirea se întocmește în baza formularelor prevăzute în anexele nr. 1 şi nr. 2, completate, după caz, de către angajat sau de către operatorul liniei telefonice.
(3) Dezvăluirea practicii ilegale în baza formularelor prevăzute la alin. (2) se înscrie în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate, al cărui model este prevăzut în anexa nr. 3.
(4) Confidențialitatea datelor cu caracter personal ale angajatului care dezvăluie o practică ilegală se garantează în condițiile art. 8.

Articolul 8. Confidențialitatea angajatului care dezvăluie practici ilegale
(1) Identitatea angajatului care dezvăluie practici ilegale nu se dă publicității și nici nu se comunică persoanelor pretins responsabile de asemenea practici, excepție fiind cazurile în care angajatul de sine stătător dezvăluie sau comunică identitatea sa.
(2) Datele cu caracter personal pot fi divulgate doar în cazul urmăririi penale pornite în baza dezvăluirii de interes public. În acest caz, avertizorul de integritate este audiat în calitate de martor în condiţiile Codului de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 sau ale Codului contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, după caz, şi poate beneficia de protecţie în conformitate cu Legea nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protecţia martorilor şi altor participanţi la procesul penal. 





Capitolul III
EXAMINAREA DEZVĂLUIRII PRACTICILOR ILEGALE ŞI 
RECUNOAŞTEREA STATUTULUI DE AVERTIZOR DE INTEGRITATE

Articolul 9.  Dezvăluirea practicilor ilegale
(1) Angajatul este în drept să facă o dezvăluire internă a practicilor ilegale, iar în cazurile stabilite la alin. (4) – o dezvăluire externă sau publică a practicilor ilegale, cu excepţia cazului prevăzut de art. 5 alin. (3), cînd angajatul este obligat să denunţe manifestările de corupţie.
(2) Angajatorul sau o altă autoritate de examinare va asigura înregistrarea în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate, conform modelului prevăzut în anexa nr. 3, a dezvăluirii practicilor ilegale de către persoana sau subdiviziunea desemnată în acest sens. Angajatorul va aproba proceduri de raportare internă a dezvăluirilor practicilor ilegale, conform modelului stabilit de Guvern.
(3) În cazul în care dezvăluirea practicii ilegale interne conţine elementele constitutive ale unei contravenţii sau infracţiuni, angajatorul este obligat să transmită informaţia cuprinsă în dezvăluire unei autorităţi de examinare competente. 
(4) Angajatul poate omite procedurile de raportare internă a dezvăluirilor practicii ilegale făcînd o dezvăluire externă sau publică atunci cînd:
a) consideră că angajatorul ar putea fi implicat în practicile ilegale dezvăluite;
b) consideră că există riscul nerespectării confidenţialităţii sale;
c) există riscul pierderii, dispariţiei sau distrugerii probelor;
d) angajatorul nu i-a asigurat înregistrarea dezvăluirii practicilor ilegale în condiţiile alin. (2) sau nu i-a dat răspuns în termenul prevăzut la art. 12.
(5) În cazul în care angajatul face o dezvăluire a practicilor ilegale prin intermediul societăţii civile sau mass-mediei, autorităţile de examinare se autosesizează dacă practicile ilegale care fac obiectul dezvăluirii conţin elementele constitutive ale unei contravenţii sau infracţiuni. 
(6) Clauzele de confidenţialitate şi secret profesional dintre angajator şi angajat nu împiedică dezvăluirile practicilor ilegale.

Articolul 10. Autorităţile responsabile de examinarea dezvăluirilor practicilor ilegale
(1) Autorităţile responsabile de examinarea dezvăluirilor practicilor ilegale sînt angajatorii – în cazul dezvăluirilor practicilor ilegale interne, şi Centrul Naţional Anticorupţie – în cazul dezvăluirilor practicilor ilegale interne şi externe. 
(2) Centrul Naţional Anticorupţie, în calitate de autoritate responsabilă de examinarea dezvăluirilor practicilor ilegale:
a) asigură promovarea şi operarea liniei naţionale a avertizorilor de integritate;
[bookmark: _Hlk486838130]b) înregistrează dezvăluirile practicilor ilegale primite în scris, on-line, precum și cele primite la linia naţională a avertizorilor de integritate doar dacă acestea întrunesc cerinţele de conţinut, prevăzute la art. 11;
c) examinează dezvăluirile practicilor ilegale referitoare la manifestări de corupţie sau spălare a banilor şi comunică în scris angajatului despre rezultatul examinării în termenul prevăzut la art. 12;
d) transmite altor entităţi publice, potrivit competenţelor, dezvăluirile practicilor ilegale care dezvăluie alte practici ilegale decît cele prevăzute la lit. c) ce constituie ameninţări sau prejudicii aduse interesului public.
(3) Autorităţile de examinare a dezvăluirilor practicilor ilegale au obligația să întreprindă măsuri imediate de preîntîmpinare a acţiunilor ce pot cauza un prejudiciu interesului public. În acest scop, autoritățile sînt în drept să dispună suspendarea respectivelor acțiuni, în limitele competențelor.
(4) Autorităţile de examinare a dezvăluirilor practicilor ilegale cu privire la încălcările iminente și actuale ale drepturilor omului, pentru sănătatea şi alimentaţia publică, starea mediului, interesele economice şi securitatea statului, după caz, alte domenii, pot înfiinţa linii specializate pentru avertizorii de integritate. De asemenea, angajatorii pot înfiinţa canale interne de comunicare a dezvăluirilor practicilor ilegale și a avertizărilor de integritate interne (linii telefonice de încredere, cutii poștale, adrese electronice).

Articolul 11. Înregistrarea dezvăluirii practicilor ilegale şi recunoaşterea statutului de avertizor de integritate
(1) Pentru a fi înregistrată în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate şi pentru a fi recunoscută în calitate de avertizare de integritate, dezvăluirea practicilor ilegale trebuie să întrunească următoarele condiţii: 
a) persoana care face dezvăluirea să fie angajat al unei entități publice sau private;
b) dezvăluirea să privească activitatea entităţii al cărei angajat este;
c) dezvăluirea să conţină informaţii/probe despre practicile ilegale și prejudicierea reală, iminentă sau potențială a interesului public;
d) persoana care face dezvăluirea să se identifice (nume, prenume, locul de muncă, date de contact, iar în cazul adresării în scris a avertizării de integritate – semnătura avertizorului de integritate).
(2) Înregistrarea în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate, al cărui model este prevăzut la anexa nr. 3, acordă angajatului care face o dezvăluire a practicilor ilegale de interes public statutul de avertizor de integritate.
(3) Dacă dezvăluirea întruneşte toate elementele prevăzute la alin. (1) şi este înregistrată, angajatului i se comunică următoarele detalii în legătură cu recunoaşterea sa în calitate de avertizor de integritate, după cum urmează:
a) în cazul depunerii în scris a avertizării de integritate – i se transmite confirmarea scrisă privind înregistrarea în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate, iniţierea examinării circumstanţelor descrise în avertizarea de integritate şi termenul în care va fi informat despre rezultatele examinării, conform anexei nr. 3;
b) în cazul transmiterii avertizării de integritate prin telefon – i se comunică la telefon numărul de înregistrare a apelului, iniţierea examinării circumstanţelor descrise în avertizarea de integritate şi termenul în care poate reveni cu un apel sau, după caz, în care operatorul îl va contacta telefonic (conform preferinţelor angajatului) pentru a-l informa despre rezultatele examinării;
[bookmark: _Hlk486855829]c) în toate cazurile, angajatul este informat despre păstrarea confidenţialităţii identităţii sale la examinarea dezvăluirii, sub rezerva pornirii procedurilor penale sau contravenţionale în care acesta ar putea fi atras în calitate de martor şi ar putea solicita protecţie în această calitate;
d) în toate cazurile, angajatul este informat că statutul de avertizor de integritate îi va fi retras dacă pe parcursul examinării se constată că dezvăluirea nu întruneşte vreuna dintre condiţiile prevăzute la alin. (1). 
(4) În cazul în care pe parcursul examinării dezvăluirii se constată că aceasta nu întruneşte condiţiile prevăzute la alin. (1) lit. a), b) sau d), informaţia transmisă se examinează în baza regulilor generale.
(5) În cazul dezvăluirii publice a practicii ilegale, angajatul poate fi recunoscut în calitate de avertizor de integritate fie de către autoritățile de examinare, fie de către autoritățile de protecție, concomitent cu solicitarea acordării protecției, în condițiile art. 13.

Articolul 12. Termenele de examinare a avertizărilor de integritate
(1)  Avertizorul de integritate este informat cu privire la rezultatele examinării avertizării de integritate în termen de 30 de zile de la data înregistrării în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate. Informarea se face în scris sau, după caz, telefonic, potrivit art. 11 alin. (3).
(2)  În cazul în care termenul prevăzut la alin. (1) este insuficient, acesta poate fi prelungit cu încă 30 de zile, cu informarea corespunzătoare a avertizorului de integritate.
(3)  Dacă în baza avertizării de integritate au fost iniţiate proceduri contravenţionale sau penale, avertizorului de integritate i se aduce la cunoştinţă că avertizarea de integritate va fi examinată în condiţiile şi termenele Codului contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 sau ale Codului de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003.





Capitolul IV
PROTECŢIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Articolul 13.  Solicitarea protecției avertizorilor de integritate
[bookmark: _Hlk486840231][bookmark: _Hlk486840174]Angajatul supus răzbunării (prin acţiuni, omisiuni sau amenințări) din partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entității publice sau private în care activează, prin care îi este înrăutățită situația în legătură cu avertizarea de integritate pe care a făcut-o, este în drept să solicite protecție de la autoritățile prevăzute la art. 16.

Articolul 14.  Garanţii pentru protecţia avertizorilor de integritate
Avertizorul de integritate beneficiază de următoarele garanţii: 
a) transferul său ori al persoanei care întreprinde acțiuni de răzbunare, pe perioada examinării cererii de acordare a protecției, într-o altă subdiviziune a entităţii publice sau private în care activează, în condiţiile legislaţiei speciale pentru aceste categorii de personal și cu menţinerea specificului de activitate, iar în lipsa acesteia – într-o subdiviziune care desfăşoară o activitate conexă, pentru a exclude sau limita influența persoanei care s-a răzbunat în legătură cu avertizarea de integritate sau dezvăluirea practicilor ilegale;
b) sancţionarea persoanei care s-a răzbunat în legătură cu avertizarea de integritate sau dezvăluirea practicilor ilegale ori, după caz, a conducătorului entităţii publice sau private pentru neasigurarea măsurilor de protecţie;
c) nulitatea sancţiunii disciplinare care i-a fost aplicată ca urmare a unei divulgări în interes public făcută cu bună-credinţă, constatată de către angajator, iar după caz, de către instanța de contencios administrativ;
d) despăgubirea prejudiciilor materiale, fizice şi morale suportate în urma răzbunării.

Articolul 15.  Procedura de protecţie a avertizorilor de integritate
(1) Avertizorul de integritate supus răzbunării este în drept să depună o cerere scrisă autorităților de protecție pentru a solicita realizarea garanțiilor sale prevăzute la art. 14. 
(2) Pentru a beneficia de protecție, angajatul trebuie să întrunească următoarele condiții:
a) să fie recunoscut în calitate de avertizor de integritate, în condițiile art.11 sau să fi făcut o dezvăluire publică a practicilor ilegale;
b) să fie supus răzbunării prevăzute la alin. (1);
c) între dezvăluirea practicilor ilegale și pretinsa răzbunare să existe legătură de cauzalitate.
(3) Autoritatea de protecție va examina în regim prioritar, în termen de cel mult 15 zile, cererea prin care se solicită protecția avertizorului de integritate după care va informa avertizorul de integritate cu privire la satisfacerea cererii sale sau la motivele refuzului. 
Curgerea termenului începe în ziua intrării şi înregistrării cererii la autoritatea de protecţie. 
(4) Protecţia acordată poate fi retrasă în cazul constatării ulterioare a următoarelor situații: 
a) informația comunicată de angajat pentru a fi recunoscut în calitate de avertizor de integritate nu este veridică, inclusiv se demonstrează că angajatul cunoştea sau trebuia să cunoască despre caracterul fals al conținutului dezvăluirii sale (dezvăluirea nu este făcută cu bună-credință);
b) pretinsa răzbunare nu este reală;
c) între dezvăluirea de interes public și pretinsa răzbunare nu există legătură de cauzalitate.

Articolul 16.  Autorităţile de protecţie a avertizorilor de integritate
(1) Protecția avertizorilor de integritate este asigurată de următoarele autorități:
a) angajatorul, în cazul dezvăluirilor interne a practicilor ilegale;
b) Avocatul Poporului, în cazul dezvăluirilor externe și publice a practicilor ilegale.
(2) Angajatorul întreprinde acțiuni cu caracter administrativ în vederea încetării răzbunării împotriva angajatului, inclusiv la locul de muncă, și asigurării protecției acestuia ca avertizor de integritate. Angajatorul anulează actele administrative cu valoare de răzbunare în legătură cu dezvăluirea practicilor ilegale făcută de avertizorul de integritate.
(3) Avocatul Poporului examinează cererile avertizorilor de integritate şi contribuie la apărarea acestora în conformitate cu prevederile Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Articolul 17. Contestări împotriva autorităților de protecție a avertizorilor de integritate
(1) Deciziile, acțiunile și omisiunile autorităților de protecție a avertizorilor de integritate se contestă în contencios administrativ, după epuizarea procedurii prealabile. 
(2) Deciziile, acțiunile și omisiunile angajatorului entitate privată în calitate de autoritate de protecție a avertizorilor de integritate, prevăzute de prezenta lege, se contestă în procedură civilă, în termen de 30 de zile.
(3) Deciziile Avocatului Poporului nu pot fi atacate.

Capitolul V
SANCȚIONAREA ÎNCĂLCĂRILOR
 
[bookmark: _Hlk492472911]Articolul 18. Răspunderea pentru încălcarea prevederilor legii
1. Neluarea de către angajator a măsurilor de asigurare a dezvăluirii practicilor ilegale în cadrul entității, nerespectarea confidențialității angajaților care denunță practici ilegale și neasigurarea măsurilor de protecție a angajaților recunoscuți în calitate de avertizori de integritate atrag răspundere disciplinară, contravențională.
1. Divulgarea de către reprezentantul angajatorului sau al autorităților de examinare a identității avertizorului de integritate persoanelor pretins responsabile de practicile ilegale pe care acesta le invocă atrage răspundere disciplinară, contravențională.
1. Neluarea măsurilor de încetare sau suspendare a faptelor care prejudiciază interesul public şi/sau de preîntîmpinare a faptelor care pot cauza prejudicii ulterioare interesului public constituie neglijenţă şi atrage, după caz, răspundere contravenţională sau penală.
1. Răzbunarea împotriva avertizorului de integritate atrage răspundere contravențională sau penală, după caz.
1. Angajatorului îi revine sarcina să demonstreze că măsurile întreprinse față de angajat nu au legătură cu avertizarea de integritate sau implicarea acestuia în orice calitate în raport cu o avertizare de integritate. În caz contrar, faptele angajatorului se consideră răzbunare.

 Capitolul VI
DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII

Articolul 19  
(1) Prezenta lege intră în vigoare după trei luni de la data publicării. 
(2) În termen de trei luni de la data intrării în vigoare a legii, Guvernul va aduce actele sale normative în conformitate cu prevederile legii. 


Președintele Parlamentului


Anexa nr.1 

Formularul dezvăluirii interne a practicii ilegale

	Se completează de către angajat 
	Se completează de către angajator (persoana responsabilă de examinarea dezvăluirii)*

	I. Date generale despre angajat
	

	1. Locul de muncă, subdiviziunea în care activează, funcţia ocupată
__________________________________________________________________________________________________________________
2. Relaţia cu angajatorul (Aveţi încheiat un contract individual de muncă sau sînteţi în relaţii civile?)
__________________________________________________________________________________________________________________

	1. 




2.

	II. Date despre practica ilegală  
	

	1. Descrierea practicii ilegale pe care doriţi să o dezvăluiţi
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. În ce constă ameninţarea/prejudicierea interesului public prin practica ilegală?
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Prezentarea probelor/informaţiilor care confirmă practica ilegală dezvăluită (în cazul în care dispuneţi de ele) sau indicarea modalităţilor de verificare a informaţiei dezvăluite
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	1. 













2.














3.


	4. Cu referire la această practică ilegală, aţi făcut o dezvăluire publică (transmisă societăţii civile şi/sau mass-mediei sau altor autorităţi)? 
(Se indică data, luna, anul şi cui a fost transmisă această dezvăluire)
________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________


	III. Recunoaşterea în calitate de avertizor de integritate**

	Decizia: ____________________________ Data, luna, anul _______________

Semnătura persoanei responsabile de examinarea dezvăluirii practicii ilegale __________________________



	
C O T O R
Dezvăluirea internă a practicii ilegale este recepţionată de _________________________________________
  (numele, prenumele persoanei responsabile care recepţionează dezvăluirea)

Numărul de înregistrare în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate ____________________________




* Se verifică dacă dezvăluirea întruneşte condiţiile prevăzute la art. 11 alin. (1). 

**Se completează de către angajator (persoana responsabilă de examinarea dezvăluirii) – dacă dezvăluirea întruneşte condiţiile menţionate la art. 11 alin. (1), angajatul este recunoscut în calitate de avertizor de integritate.

Notă: Numele, prenumele, datele de contact, iar în cazul adresării în scris a dezvăluirii, semnătura angajatului – sînt indicate pe partea verso a dezvăluirii. 

Angajatul este informat despre păstrarea confidenţialităţii identităţii sale la examinarea dezvăluirii, sub rezerva pornirii procedurilor penale sau  contravenţionale în care acesta ar putea fi atras în calitate de martor şi ar putea solicita protecţie în această calitate.
Angajatul este informat că statutul de avertizor de integritate îi va fi retras dacă pe parcursul examinării se constată că acesta nu întruneşte vreuna dintre condiţiile prevăzute la alin. (1). 




Anexa nr.2 

Formularul dezvăluirii externe a practicii ilegale

	Se completează de către angajat 
	Se completează de către persoana responsabilă de recepţionarea şi examinarea dezvăluirii*

	I. Date generale despre angajat
	

	1. Locul de muncă, subdiviziunea în care activează, funcţia ocupată
_____________________________________________________________________________________________________________________
2. Relaţia cu angajatorul (Aveţi încheiat un contract individual de muncă sau sînteţi în relaţii civile?)
______________________________________________________________________________

	1. 




2.

	II. Date despre practica ilegală  
	

	1. Descrierea practicii ilegale pe care doriţi să o dezvăluiţi
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. În ce constă ameninţarea/prejudicierea interesului public prin practica ilegală?
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Prezentarea probelor/informaţiilor care confirmă practica ilegală dezvăluită (în cazul în care dispuneţi de ele) sau indicarea modalităţilor de verificare a informaţiei dezvăluite
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	1. 














2.

















3.


	4. Cu referire la această practică ilegală, aţi făcut anterior o dezvăluire internă (la angajator)? 
· Da
· Nu

În cazul în care bifaţi da, se mai indică:
Data, luna, anul depunerii     ______________________________
Care a fost rezultatul examinării de către angajator a dezvăluirii practicii ilegale, şi anume:
        1. Aţi fost recunoscut în calitate de avertizor de integritate?
· Da
· Nu 
       
        2. Aţi fost supus răzbunării (prin acţiuni, omisiuni sau ameninţări) din partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entităţii publice sau private în care activaţi? (se indică care sînt măsurile de răzbunare şi numele persoanelor care întreprind măsuri de răzbunare)
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

        3. Situaţia la locul de muncă vă este/v-a fost înrăutăţită în legătură cu avertizarea de integritate pe care aţi făcut-o?
· Nu
· Da. În ce constă aceasta? ____________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


	5. Cu referire la această practică ilegală, aţi făcut o dezvăluire publică (transmisă societăţii civile şi/sau mass-mediei sau altor autorităţi)? 
(Se indică data, luna, anul şi cui a fost transmisă această dezvăluire)
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	III. Recunoaşterea în calitate de avertizor de integritate**

	Decizia: __________________________ Data, luna, anul __________________

Semnătura persoanei responsabile de examinarea dezvăluirii practicii ilegale __________________________



	
C O T O R
Dezvăluirea externă a practicii ilegale este recepţionată de ___________________________________________
(numele, prenumele persoanei responsabile care recepţionează dezvăluirea)

Numărul de înregistrare în Registrul dezvăluirilor practicilor ilegale și al avertizărilor de integritate




* Se verifică dacă dezvăluirea întruneşte condiţiile prevăzute la art. 11 alin. (1). 

**Se completează de către angajator (persoana responsabilă de examinarea dezvăluirii) – dacă dezvăluirea întruneşte condiţiile menţionate la art. 11 alin. (1), angajatul este recunoscut în calitate de avertizor de integritate.

Notă: Numele, prenumele, datele de contact, iar în cazul adresării în scris a dezvăluirii, semnătura angajatului – sînt indicate pe partea verso a dezvăluirii. 

Angajatul este informat despre păstrarea confidenţialităţii identităţii sale la examinarea dezvăluirii, sub rezerva pornirii procedurilor penale sau  contravenţionale în care acesta ar putea fi atras în calitate de martor şi ar putea solicita protecţie în această calitate.
Angajatul este informat că statutul de avertizor de integritate îi va fi retras dacă pe parcursul examinării se constată că acesta nu întruneşte vreuna dintre condiţiile prevăzute la alin. (1).
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Anexa nr.3

Modelul Registrului dezvăluirilor practicilor ilegale
și al avertizărilor de integritate


	Nr. crt.
	Numărul şi data de înregistrare a dezvăluirii practicii ilegale
	Descrierea practicii ilegale și a prejudicierii interesului public
	Denumirea entităţii publice/private în privinţa căreia se face dezvăluirea
	În dezvăluire angajatul a menţionat că în privinţa sa se întreprind măsuri de răzbunare (prin acţiuni, omisiuni sau amenințări) din partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entității publice sau private în care activează?
	Este recunoscut angajatul care depune dezvăluirea practicilor ilegale în calitate de avertizor de integritate?
	A solicitat angajatul aplicarea măsurilor de protecţie a avertizorilor de integritate? 
Măsurile solicitate şi data solicitării
	Măsurile de protecţie aplicate avertizorului de integritate, data aplicării 
	Dezvăluirea practicii ilegale a fost transmisă pentru examinare altor autorităţi de examinare, potrivit competenţelor, 
data transmiterii
	Dezvăluirea practicii ilegale a fost transmisă pentru examinare organelor de urmărire penală şi dacă angajatul are vreun statut procesual
	Numele, prenumele persoanei care a înregistrat dezvăluirea practicii ilegale, subdiviziunea din care face parte

	
	
	
	
	Care sînt măsurile de răzbunare?
	Numele persoanelor care întreprind măsuri de răzbunare 
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Проект
Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

ЗАКОН

Об осведомителях по неподкупности


Парламент принимает настоящий органический закон.

Глава I
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера регулирования 
Настоящий закон регулирует раскрытие незаконных практик в публичных и частных органах, процедуру рассмотрения этих раскрытий, права осведомителей по неподкупности и меры их защиты, обязанности работодателей, полномочии органов власти, ответственных за рассмотрение таких раскрытий, и применение мер защиты осведомителей по неподкупности.

Статья 2. Цель закона 
Настоящий закон направлен на повышение уведомлений о незаконной практике и других раскрытий, представляющих общественный интерес, путем:
1. продвижения атмосферы неподкупности в частном и публичном секторах;
1. обеспечения соответствующей защиты осведомителей по неподкупности от мести в процессе рассмотрения раскрытий незаконных практик, представляющих общественный интерес;
1. предупреждения и наложения наказаний за месть осведомителям по неподкупности.

Статья 3. Используемые понятия
	Используемые в настоящем законе понятия имеют следующие значения:
оповещение о неподкупности – добросовестное раскрытие работником незаконной практики, которая представляет угрозу или ущемляет общественные интересы; 
осведомитель по неподкупности – работник, который осуществляет уведомление о неподкупности;
раскрытие незаконной практики – раскрытие коррупционных проявлений, как они определены и перечислены в Законе о неподкупности № 82 от 25 мая 2017 года, нарушений деловой среды, основных прав и свобод человека, национальной безопасности, а также  других нарушений, действий или упущений, которые представляют угрозу или ущемляют общественные интересы;
работник – физическое лицо, которое:
1. является работником согласно трудовому законодательству в отношениях с работодателем;
1. является стажером или волонтером в отношениях с работодателем;
1. имеет договорные отношения с работодателем;
работодатель – публичный или частный орган, который:
1. вступил в правовые трудовые отношения с работником;
1. вступил в договорные, гражданские отношения с работником;
1. является вышестоящим по отношению к субъектам, предусмотренным в пунктах a) и b).
Для судей и прокуроров работодателем является Высший совет магистратуры и Высший совет прокуроров.  

Статья 4. Принципы  закона
При применении положений настоящего закона соблюдаются следующие принципы:
1. принцип защиты основных прав и свобод человека;
1. принцип равенства и недискриминации;
1. принцип нетерпимости к коррупционным проявлениям в частных и публичных органах;
1. принцип презумпции добросовестности раскрытия публичного значения; 
1. принцип обращения бремени доказывания в случае предполагаемой мести.

Статья 5. Субъекты закона 
1. Субъекты, попадающие под действие настоящего закона: 
1. работники;
1. осведомители по неподкупности; 
1. работодатели;
1. органы, осуществляющие рассмотрение раскрытия публичного значения (органы, осуществляющие рассмотрение);
1. органы защиты осведомителей по неподкупности (органы защиты);
1. гражданское общество и средства массовой информации.
(2) Настоящий закон применяется и к лицам, назначенным в научные и консультативные советы, специализированные комиссии и в другие коллегиальные органы, организованные в структуре или при публичных органах/учреждениях.
(3) Работники, которые подают оповещения о неподкупности, вправе быть признанными в качестве осведомителей по неподкупности и пользоваться защитой в соответствии с настоящим законом.
(4) В отступление от положений части (2) работники, которые являются публичными агентами, обязаны сообщить, если раскрытие касается ненадлежащего на них влияния, а также о других попытках их вовлечения в коррупционные проявления, в соответствии с Законом о неподкупности №82 от 25 мая 2017 года и Законом №325 от 23 декабря 2013 года об оценке институциональной неподкупности. В случае если они  не привлечены в качестве свидетелей и/или потерпевших в рамках уголовного процесса, публичные агенты, уведомившие о ненадлежащем влиянии или о других попытках их вовлечения в коррупционные проявления, могут быть признаны осведомителями по неподкупности и пользоваться защитой в соответствии с настоящим законом.   

Статья 6. Добросовестность  
(1) Раскрытие незаконной практики работником считается достоверным до тех пор, пока не будет доказано обратное.    
(2) Независимо от побуждений, работник считается добросовестным, если раскрытие незаконной практики, сделанное им, достоверно или у него есть разумное основание считать, что оно достоверно.  
Глава II
РАСКРЫТИЕ НЕЗАКОННОЙ ПРАКТИКИ 

Статья 7. Способы раскрытия незаконной практики 
(1) Раскрытие незаконной практики является внутренним (сообщается работодателю), внешним (сообщается органам, осуществляющие рассмотрение) и общественным (передается гражданскому обществу и/или средствам массовой информации).
(2) Раскрытие незаконной практики осуществляется в письменной форме и подписывается работником, в том числе онлайн,  или передается по телефонной линии для осведомителей по неподкупности работодателям, органам, осуществляющим рассмотрение, гражданскому обществу или средствам массовой информации. Раскрытие составляется на основании форм, предусмотренных в приложениях №1 и 2, которые заполняются, исходя из обстоятельств, работником или оператором телефонной линии.    
 (3) Раскрытие незаконной практики, составленное на основании форм, предусмотренных в части (2),  заносится в Реестр раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности, образец которого предусмотрен в приложении № 3.
(4) Конфиденциальность персональных данных работника, который раскрывает незаконную практику, гарантируется в соответствии со статьей 8.

Статья 8. Конфиденциальность работника, который раскрывает незаконную практику 
1. Личность работника, который раскрывает незаконную практику, не разглашается и не сообщается лицам, предположительно ответственным за подобные практики, за исключением случаев, когда работник сам раскрывает или сообщает свою личность.
1. Персональные данные могут подлежать разглашению только в случае уголовного преследования, начатого на основания раскрытия общественного интереса. В данном случае осведомитель по неподкупности допрашивается в качестве свидетеля в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Республики Молдова № 122-XV от 14 марта 2003 года или Кодексом Республики Молдова о правонарушениях № 218-XVI от 24 октября 2008 года, в зависимости от обстоятельств, и вправе воспользоваться защитой в соответствии с Законом № 105-XVI от 16 мая 2008 года о защите свидетелей и других участников уголовного процесса.     

Глава III
РАССМОТРЕНИЕ РАСКРЫТИЙ НЕЗАКОННЫХ ПРАКТИК И ПРИЗНАНИЕ СТАТУСА ОСВЕДОМИТЕЛЯ 
ПО НЕПОДКУПНОСТИ 

Статья 9.  Раскрытие незаконной практики 
1. Работник вправе сделать внутреннее раскрытие незаконной практики, а в случаях, установленных частью (4) – внешнее или общественное раскрытие незаконной практики, за исключением случая, предусмотренного частью (3) статьи (5), когда работник обязан уведомить о коррупционных проявлениях.    
1. Работодатель или другой орган, осуществляющий рассмотрение, обеспечивает регистрацию в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности, согласно образцу, предусмотренному в приложении № 3, раскрытий незаконных практик лицами или подразделением, назначены для этой цели. Работодатель утвердит процедуры внутренней отчетности для раскрытия незаконных практик согласно образцу, установленному Правительством.  
1. В случае если раскрытие внутренней незаконной практики содержит признаки состава правонарушения или преступления, работодатель обязан передать информацию, содержащуюся в раскрытии, компетентному органу, осуществляющему рассмотрение. 
1. Работник может пропустить процедуры внутренней отчетности о раскрытии незаконных практик и сделать внешнее или общественное раскрытие, в случае если:
1. считает, что работодатель может быть замешан в раскрытой незаконной практике;
1. считает, что существует риск несоблюдения своей конфиденциальности;
1. существует риск утраты, исчезновения или уничтожения доказательств;
1. работодатель не обеспечил регистрацию раскрытий незаконной практики в соответствии с частью (2) или не ответил в предусмотренные в статье 12 сроки.
1. В случае если работник осуществляет раскрытие незаконной практики через гражданское общество и средства массовой информации, органы, осуществляющие рассмотрение, по своей инициативе раскрывают незаконную практику, содержащее признаки правонарушения или преступления.   
1. Условия конфиденциальности и профессиональной тайны между работодателем и работником не препятствуют раскрытию незаконных практик.

Статья 10.  Органы, ответственные за рассмотрение раскрытия незаконных практик
1. Органами, ответственными за рассмотрение раскрытия незаконных практик, являются работодатели  ˗ в случае внутренних раскрытий незаконных практик, и Национальный центр по борьбе с коррупцией ˗ в случае внутренних и внешних раскрытий незаконных практик. 
1. Национальный центр по борьбе с коррупцией в качестве ответственного органа за рассмотрение раскрытия незаконных практик:
a) обеспечивает продвижение и управление национальной линией осведомителей по неподкупности;
b) регистрирует раскрытия незаконных практик, принятые в письменной форме, онлайн, а также полученные через Национальную линию осведомителей по неподкупности, только если они соответствуют требованиям содержания, предусмотренным статьей 11;
c) рассматривает раскрытия незаконной практики, касающиеся коррупционных проявлений или отмывания денег, и сообщает письменно работнику о результатах рассмотрения в сроки, предусмотренные статьей 12;
d) передает другим публичным субъектам, согласно компетенции, раскрытия незаконных практик, которые раскрывают другие незаконные практики, чем  предусмотренные пунктом c), которые являются угрозой или наносит ущерб общественным интересам.

1. Органы, осуществляющие рассмотрение раскрытия незаконных практик, обязаны предпринять немедленные меры по предотвращению действий, которые могут нанести ущерб общественному интересу. В этих целях органы вправе распорядиться о приостановлении указанных действий в переделах своей компетенции.
1. Органы, осуществляющие рассмотрение раскрытий незаконных практик в отношении неизбежных и текущих нарушений прав человека, общественного здравоохранения и питания, окружающей среды, экономических интересов и безопасности государства, в других областях, в зависимости от обстоятельств, могут создавать специализированные линии для осведомителей по неподкупности. Также, работодатели могут создавать внутренние коммуникационные каналы о раскрытии незаконных практик и о внутренних оповещениях о неподкупности (телефон доверия, почтовые ящики, электронные адреса).

Статья 11. Регистрация раскрытий незаконных практик и признания статуса осведомителя по неподкупности 

1. Для регистрации в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности и для признания статуса осведомителя по неподкупности раскрытие незаконных практик должно соответствовать следующим условиям: 
1. лицо, делающее раскрытие, является работником публичного или частного субъекта;
1. раскрытие касается деятельности субъекта, работником которой является;
1. раскрытие содержит информации/доказательства о незаконных практиках и нанесении реального, неминуемого или потенциального ущерба общественному интересу;
1. лицо, делающее раскрытие, идентифицирует себя (фамилия, имя, место работы, контактные данные, а в случае подачи оповещении о неподкупности в письменной форме – подпись осведомителя по неподкупности).
(2) Регистрация в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности, образец которого предусмотрен в приложении №3, присваивает работнику, который делает раскрытие незаконных практик общественного интереса, статус осведомителя по неподкупности.
 (3) Если раскрытие содержит все элементы, предусмотренные частью (1), и зарегистрировано, работнику сообщают в связи с его признанием в качестве осведомителя по неподкупности, следующее: 
a) в случае подачи в письменной форме оповещение о неподкупности – ему передается письменное подтверждение о регистрации в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности, об инициировании рассмотрения обстоятельств, изложенных в оповещении о неподкупности, и о сроке, в течение которого он может быть информирован о результатах рассмотрения, согласно приложению №3;
b) в случае передачи оповещения о неподкупности по телефону – ему сообщается по телефону номер регистрации обращения, инициирование рассмотрения обстоятельств, изложенных в оповещении о неподкупности, и о сроке, в который может перезвонить или, в зависимости от обстоятельств, когда оператор свяжется с ним по телефону (по желанию работника) для того,  чтобы сообщить о результате рассмотрения;
c) во всех случаях работник информируется о сохранении конфиденциальности его личности при рассмотрении раскрытий, при условии начала уголовного производства или производства о правонарушениях, в ходе которых он может быть привлечен в качестве свидетеля и запросить о защите в этом качестве;
d) во всех случаях работник информируется, что статус осведомителя по неподкупности будет снят, если в ходе рассмотрения будет установлено, что он не отвечает любым из требований, предусмотренных частью (1). 
(4) Если в ходе рассмотрения раскрытия устанавливается, что он не отвечает требованиям, предусмотренным пунктами a), b) или d) части (1), переданная информация рассматривается на основании общих правил.
(5) В случае публичного раскрытия незаконной практики, работник может быть признан в качестве осведомителя по неподкупности органами, осуществляющими рассмотрение, либо органами защиты, одновременно с требованием предоставления защиты, в соответствии со статьей 13.

Статья 12.  Сроки рассмотрения оповещений о неподкупности 
1.  Осведомитель по неподкупности информируется о результатах рассмотрения оповещений по неподкупности в течение 30 дней с момента регистрации в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности. Информация предоставляется в письменной форме или, в зависимости от обстоятельств, по телефону, согласно части (3) статьи 11.
1.  В случае, когда срок, предусмотренный частью (1), признается недостаточным, он может быть продлен еще на 30 дней, с соответствующим информированием осведомителя по неподкупности.
1.  Если на основании оповещения по неподкупности начато уголовное производство или производство о правонарушениях, осведомитель по неподкупности информируется, что оповещение по неподкупности будет рассматриваться в соответствии с требованиями и сроками Кодекса Республики Молдова о правонарушениях № 218-XVI от 24 октября 2008 года или Уголовно-процессуального кодекса Республики Молдова № 122-XV от 14 марта 2003 года.

Глава IV
ЗАЩИТА ОСВЕДОМИТЕЛЯ ПО НЕПОДКУПНОСТИ

Статья 13.  Требование о защите осведомителей по неподкупности 
Работник, который подвергается мести (путем действия, бездействия или угрозы) со стороны работодателя или другого лица в составе частного или публичного субъекта, в котором он работает, в результате чего ухудшено его положение в связи с оповещением о неподкупности, которое он сделал, он вправе требовать предоставления защиты от органов, предусмотренных в статье 16.
  
Статья 14.  Гарантии защиты осведомителей по неподкупности 
Осведомитель по неподкупности пользуется следующими гарантиями: 
1. перевод осведомителя или лица, который предпринимает действия для мести, на период рассмотрения заявления о предоставлении защиты в другое подразделение частного или публичного субъекта, в котором работает, согласно специальному законодательству для этих категорий персонала и с сохранением специфики деятельности, а при его отсутствии – в подразделение, которое осуществляет связанную деятельность, чтобы исключить или ограничить влияние лица, которое совершает месть в связи с оповещением по неподкупности или раскрытием незаконных практик;
1. наказание лица, совершившего месть  в связи с оповещением по неподкупности или раскрытием незаконных практик или, в зависимости от обстоятельств, руководителя частного или публичного субъекта за необеспечение мер защиты;
1. признание недействительным дисциплинарного взыскания, которое было применено вследствие добросовестного раскрытия общественной информации, установленной работодателем, и в зависимости от обстоятельств –  административным судом;
1. компенсация материального, физического и морального ущерба, нанесенного в результате мести.

Статья 15.  Процедура защиты осведомителей по неподкупности 
1. Осведомитель по неподкупности, подвергнутый мести, вправе подать письменное заявление органам защиты с требованием о реализации своих гарантий, предусмотренных статьей 14. 
1. Чтобы воспользоваться защитой, работник должен соответствовать следующим условиям:
1. должен быть признан в качестве осведомителя по неподкупности согласно статье 11 или им должно быть сделано публичное раскрытие незаконных практик;
1. подвергаться мести,  как это предусмотрено в части (1);
1. существует причинная связь между раскрытием незаконных практик и предполагаемой местью.
(3) Орган защиты рассматривает в приоритетном порядке заявление о требовании защиты осведомителя по неподкупности в срок не более 15 дней, после чего информирует осведомителя по неподкупности об удовлетворении его заявления или о причине отказа. 
Течение срока начинается с даты поступления и регистрации заявления в органе защиты. 
(4) Предоставленная защита может быть отменена в случае последующего установления следующих обстоятельств: 
1. информация, сообщенная работником с целью признания в качестве осведомителя по неподкупности недостоверна, а также доказано, что работник знал или должен был знать ложный характер содержания своего раскрытия (раскрытие не сделано добросовестно);
1. предполагаемая месть не является реальной; 
1. не существует причинной связи между раскрытием незаконных практик и предполагаемой местью.

Статья 16.  Органы защиты осведомителей по неподкупности 
(1) Защита осведомителей по неподкупности обеспечивается следующими органами:
1. работодатель ˗ в случае внутреннего раскрытия незаконных практик;
1. народный адвокат ˗ в случае внешнего и общественного раскрытий незаконных практик.
(2) Работодатель предпринимает меры административного характера для прекращения мести в отношении работника, в том числе на рабочем месте, и обеспечения его защиты в качестве осведомителя по неподкупности. Работодатель аннулирует административный акт, имеющий характер мести, в связи с раскрытием незаконных практик, сделанным осведомителем по неподкупности.
(3) Народный адвокат рассматривает заявление осведомителей по неподкупности и содействует их защите в соответствии с положениями Закона № 52 от 3 апреля 2014 года о народном адвокате (омбудсмене). 

Статья 17.  Жалобы в отношении органов защиты осведомителей по неподкупности 
(1) Решения, действия и бездействие органов защиты осведомителей по неподкупности обжалуются в административном порядке после исчерпания предварительной процедуры. 
(2) Решения, действия и бездействие работодателя частного субъекта в качестве органа защиты осведомителя по неподкупности, предусмотренной настоящим законом, обжалуются в гражданском-процессуальном порядке, в течение 30 дней.
(3) Решения народного адвоката обжалованию не подлежат.

Глава V
НАЛОЖЕНИЕ НАКАЗАНИЙ ЗА НАРУШЕНИЯ
 
Статья 18.  Ответственность за нарушение положений закона 
1. Непринятие работодателем мер по обеспечению раскрытия незаконных практик в органе, несоблюдение конфиденциальности работников, которые уведомляют о незаконных практиках, и необеспечение мер защиты работников, признанных в качестве осведомителей по неподкупности, влечет дисциплинарную и правонарушительную ответственность.
1. Разглашение представителем работодателя или органов, осуществляющих рассмотрение, личности осведомителя по неподкупности  лицам, предположительно являющимся ответственными за незаконные практики, на которые они ссылаются, влечет дисциплинарную и правонарушительную ответственность.
1. Непринятие мер для прекращения или приостановления действий, которые наносят ущерб общественным интересам, и/или предотвращения поступков, которые могут причинить последующий ущерб общественному интересу, является халатность и влечет, в зависимости от обстоятельств, правонарушительную или уголовную ответственность.
1. Месть против осведомителя по неподкупности влечет правонарушительную или уголовную ответственность, в зависимости от обстоятельств.
1. Работодатель обязан доказать, что меры, принятые по отношению к работнику, не связаны с оповещением о неподкупности или его участием в любом качестве в связи с оповещением о неподкупности. В противном случае, поступки работодателя считаются местью.

Глава VI
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 19.  
1. Настоящий закон вступает в силу через три месяца со дня его опубликования. 
1. В трехмесячный срок со дня вступления в силу настоящего закона Правительству привести свои нормативные акты в соответствие с положениями закона. 


Председатель Парламента


Приложение №1 

Бланк внутреннего раскрытия незаконной практики

	Заполняется работником
	Заполняется работодателем (лицо, ответственное за рассмотрение раскрытия) *

	I. Общие данные о работнике 
	

	1. Место работы, подразделение в котором работает, должность
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________

2. Отношение с работодателем (заключили индивидуальный трудовой договор или находитесь в гражданских правоотношениях)
______________________________________________________
______________________________________________________

	1. 





2.

	II. Данные о незаконной практике  
	

	1. Описание незаконной практики, которую Вы хотите раскрыть
______________________________________________________
______________________________________________________
____________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
2. В чем заключается месть/нанесение ущерба общественному интересу через незаконную практику?
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
3. Предоставление доказательств/информации, которые подтверждают раскрытие незаконной практики (в случае, если у Вас они есть) или указание метода проверки раскрытой информации 
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________

	1. 












2.














3.


	4. Что касается этой незаконной практики, вы сделали публичное раскрытие (передано гражданскому обществу и/или средствам массовой информации или другим органам) незаконной практики? (указывается дата, месяц, год и кому была передано данное раскрытие)

______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________


	III. Признание в качестве осведомителя по неподкупности**

	Решение: __________________________________                      Дата, месяц, год _________________

Подпись ответственного лица за рассмотрение раскрытия незаконной практики________________



	
О Т Р Ы В Н О Й       Л И С Т 
Внутреннее раскрытие незаконной практики получил________________________________________
                                                                                              (фамилия, имя ответственного лица, который получает раскрытие)

Регистрационный номер в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности ___________________________




*Проверяется, если раскрытие соответствует условиям, предусмотренным частью (1) статьи 11.

**Заполняется работодателем (лицом, ответственным за рассмотрение раскрытия) – если раскрытие отвечает условиям, изложенным в части (1) статьи 11, работник признается в качестве осведомителя по неподкупности.

Примечание. Фамилия, имя, контактные данные, а в случае письменного обращения о раскрытии – подпись работника – указываются на обратной стороне раскрытия  

Работник информируется о сохранении конфиденциальности его личности при рассмотрении раскрытия, при условии начала уголовного производства или производства о правонарушениях, в ходе которых может быть привлечен в качестве свидетеля и нуждаться в защите в этом качестве.
Работник информируется, что статус осведомителя по неподкупности будет снят, если в ходе рассмотрения будет установлено, что он не отвечает какому-либо  из требований, предусмотренных частью (1). 



Приложение №2 

Бланк внешнего раскрытия незаконной практики


	Заполняется работником
	Заполняется ответственным лицом за принятие и рассмотрении раскрытия *

	I. Общие данные работника 
	

	1. Место работы, подразделение в котором работает, должность
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________

2. Отношение с работодателем (заключили индивидуальный трудовой договор или находитесь в гражданских правоотношениях)
______________________________________________________
______________________________________________________


	1. 





2.

	II. Данные о незаконной практики   
	

	1. Описание незаконной практики, которую Вы хотите раскрыть
______________________________________________________
______________________________________________________
____________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
2. В чем заключается месть/нанесение ущерба общественному интересу через незаконную практику?
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
3. Предоставление доказательств/информаций, которые подтверждают раскрытие незаконной практики (в случае если у Вас они есть) или указание метода проверки раскрытой информации 
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________
______________________________________________________

	1. 














2.

















3.


	4. Ранее  Вы делали внутреннее раскрытие в отношении этой незаконной практики (работодателю)? 
1. Да
1. Нет

В случае если ответ Да, дополнительно указывается:
Дата, месяц, год подачи______________________________.
Каков был результат рассмотрения работодателем раскрытия незаконной практики, а именно:
        1. Вы были признаны в качестве осведомителя по неподкупности?
1. Да
1. Нет 
       
        2. Были подвергнуты мести (путем действия, бездействия или угрозы) со стороны работодателя или другого лица частного или публичного субъекта, у которого работаете? (указываются меры мести и фамилия лиц, которые предпринимают меры мести)


        3. Обстановка на месте работы была ухудшена в связи с оповещением по неподкупности, которое Вы сделали?
1. Нет
1. Да, в чем это заключается? ______________________________________________________
______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________


	5. Что касается этой незаконной практики, вы сделали публичное раскрытие (передано гражданскому обществу и/или средствам массовой информации или другим органам) незаконной практики? (указывается дата, месяц, год и кому была передано данное раскрытие)
_______________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________


	III. Признание в качестве осведомителя по неподкупности**


	Решение: __________________________________                      Дата, месяц, год _________________

Подпись ответственного лица за рассмотрение раскрытия незаконной практики________________


	
О Т Р Ы В Н О Й       Л И С Т 
Внешнее раскрытие незаконной практики получил________________________________________
                                                                                              (фамилия, имя ответственного лица, которое получает раскрытие)

Регистрационный номер в Реестре раскрытий незаконных практик и осведомителей по неподкупности ___________________________




*Проверяется, если раскрытие соответствует условиям, предусмотренным частью (1) статьи 11: 

**Заполняется работодателем (лицом, ответственным за рассмотрение раскрытия) – если раскрытие соответствует условиям, изложенным в части (1)  статьи 11, работник признается в качестве осведомителя по неподкупности 

Примечание: Фамилия, имя, контактные данные, а в случае письменного обращения о раскрытии – подпись работника – указываются на обратной стороне раскрытия  

Работник информируется о сохранении конфиденциальности его личности при рассмотрении раскрытия, при условии начала уголовного производства или производства о правонарушениях, в ходе которых может быть привлечен в качестве свидетеля и нуждаться в защите в этом качестве.
Работник информируется, что статус осведомителя по неподкупности будет снят, если в ходе рассмотрения будет установлено, что он не отвечает какому-либо из требований, предусмотренных частью (1). 






Приложение № 3


Образец Реестра  раскрытий незаконных практик  и осведомителей по неподкупности

	№ п/п
	Номер и дата регистрации раскрытия незаконной практики
	Описание незаконной практики и ущемления общественного интереса
	Название     публичного/
частного  субъекта, в отношении которого сделано раскрытие 
	В раскрытии работник указал, что в отношении него принимаются меры мести (путем действия, бездействия или угрозы) со стороны работодателя или другого лица частного или публичного субъекта, у которого он  работает?
	Признан  ли в качестве осведомителя по неподкупности работник, который делает раскрытие незаконных практик?
	Требовал  ли работник применения мер по защите  осведомителей по неподкупности? Какие меры были запрошены и дата подачи заявления
	Меры зашиты, примененные в отношении осведомителя по неподкупности, 
дата применения 
	Раскрытие незаконной практики было передано на рассмотрение другим органам, осуществляющим рассмотрение согласно компетенции, дата передачи
	Раскрытие незаконной практики было передано на рассмотрение органам уголовного преследования и имеет ли работник какой- либо процессуальный статус
	Фамилия, имя лица, который зарегистрировал раскрытие незаконной практики, подразделение, в котором работает данное лицо

	
	
	
	
	Каковы меры мести?
	Фамилия лица, которое предпринимает меры мести
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