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Comisia juridica, numiri si imunititi

Raport
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 390 din 02.11.2023), lectura I

Comisia juridicd, numiri si imunititi a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, initiativa legislativd a unui grup de deputati In
Parlament.

Proiectului rezidd 1In imbunitatirea prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 in functie de dificultétile cu care se confruntd .
autoritatile publice, instantele de judecati si alte categorii de utilizatori la aplicarea
acestuia.

Urmare a concluziilor efectuate in baza obiectiilor, care au parvenit in cadrul
controlului parlamentar exercitat asupra implementérii Codului administrativ din _
partea autoritétilor administratiei publice, instantelor judecétoregti, societatatii civile
au fost scoase in evidentd o mult1tud1ne de reglementan neuniforme, contrad1ctor11
fapt care genera o aplicare greoaie §i neunitars a acestora. '

Potrivit unei analize minutioase a evaludrii post-legislative, cu suportul grupului
de lucru creat de cétre Comisia juridicd, numiri si imunitati in acest scop, s-au
formulat propuneri de amendare, care sd asigure executarea codului fird echivoc,
omiterea unor neconcordante si impedimente, precum s$i sporirii securitétii juridice
si accesibilitatii legii.

In consecints, provocirile si problematica existentd in procesul de
implementare a Codului administrativ a condus la identificarea urmétoarelor solutii
mai esentiale dupd cum urmeaz3: ‘

- redenumirea legii-cadru din Cod administrativ in Cod de proceduri
administrative pentru ca denumirea prezente1 legi organice sé corespundé continutului
normativ al acesteia;

- racordarea prevederile Codului administrativ la prevederile art.53 din.
Constitutie (se propune un nou articol 60! ) cu referire la pretentiile referitoare la
repararea prejudiciilor concomitent cu cererea in proceduri prealabili;

- necesitatea introducerii mandatului avocatial;

- clarificarea delimitdrii contractelor administrative de cele civile in care sunt
parte autoritétile publice (art.154), prin enumerarea limitativa a tipurilor de contracte
administrative, substituirea sintagmei ,contractul de drept public” cu ,.contract
‘admnistrativ”;

- respectarea procedurii prealabile pentru toate categoriile de actiuni de
contencios administrativ (art.162, 167, 169), cu delimitarea termenului de adresare in
prealabil in judecat (art.165, 209);
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- schimbarea substantiald a procedurilor de executare atét la etapa necontencioasi
cét §i la cea post-judiciari (s-a concretizat procedura executdrii creantelor banesti in
cazul persoanelor juridice de drept public conform Legii nr. 181/2014 si Codului de
executare. A fost propusé delimitarea executdrii silite in privinta persoanelor fizice si
a persoanelor juridice de drept privat (art.253), de executarea in privinta persoanelor
juridice de drept public (art.254). In acest sens s-a propus si modificarea cadrului
normativ conex: Codul de executare nr. 443 din 24-12-2004 si Legea finantelor
publice si responsabilitéitii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014);
- revederea mecanismului reglementérii juridice a conflictului de legi prin prevederile
prezentului cod (art.191);
- introducerea posibilitatii reclamantului de a identifica alternative ale competentei
jurisdictionale teritoriale, in cazul cdnd sunt actionate in judecatd mai multe autoritati
publice parite; |
- introducerea unui mecanism nou de solutionarea conflictelor interne de competents
(art.200) in instantele de judecats;
-excluderea unui fel de actiune in contencios administrativ, cea in constatare, din
ratiuni de incoerente, suprapuneri de legiferare si imprescriptibilitate, fapt care
comportd riscuri majore pentru securitatea raporturilor juridice si precum si
prevenirea instabilitatii practicii judiciare nationale;
- specificarea rigorile referitoare la asigurarea actiunii (in cazul actiunilor in control
normativ nu se admit masuri asiguratorii si nu poate fi solicitatd suspendarea actului
normativ contestat (art.214);
- introducerea modificarilor redactionale a normelor juridice in scop de. clarificare,
féra a se schimba esenta.

Comisia, cu votul majoritdtii membrilor, propune spre examinare
plenului Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(n1.390 din 02.11.2023), lectura I
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