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Presedihtelui Parlamentului Republicii Moldova

Prin prezenta, VA comunicidm ca urmare a aprobdrii unei noi Metodologii
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative
prin Ordinul directorului Centrului National Anticoruptie nr.179 din 17 noiembrie
2016, incepand cu 0l ianuarie 2017 rapoartele de expertizid anticoruptie ale
Centrului National Anticoruptie se prezinta intr-un nou format.

Astfel, V& remitem atasat Rapoartele de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Legea nr.408/2001 pentru punerea in
aplicare a titlului V al Codului fiscal, Codul fiscal - art.38 alin.(6), art.226/6
alin.(11)), precum si la proiectul legii privind liberalizarea capitalului si stimularea
fiscala, efectuate conform metodologiei noi.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie nr.ELO17/3863 — 6 file;
Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO17/3862 — 26 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3863 din 12.01.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, Legea nr.133/2016 privind declararea averii gi a
intereselor personale, Legea nr.408/2001 pentru punerea in
aplicare a titlului V al Codului fiscal, Codul fiscal — art.38 alin.(6),
art.226/6 alin.(11))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative vine in completarea
proiectului de lege privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald, de aceea a fost examinat in
conexiune cu acesta. La fel, constatdrile prezentului raport urmeazd a fi avute in vedere
complementar constatarilor raportului de expertiza nr.ELO17/3862 din 12.01.2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

Totodatd, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau

reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

Jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale de interpretare a art.131 alin.(4) din Constitutie a




scos in evidentd neconstitutionalitatea mai multor legi adoptate de Parlament cu incdlcarea
cerintelor acestei prevederi. Pentru mai muite detalii, a se vedea hotdrarile nr.6 din 13.03.2014, nr.2
din 28.01.2014 si nr.29 din 22.05.2001.

Prin urmare, Parlamentul ar fi fost in drept sa promoveze si sd supund procedurii de vot acest proiect
fard acceptul prealabil al Guvernului. In special, Guvernul ar fi trebuit s3 dea aviz pozitiv si/sau si-si
manifeste Intr-un alt mod acceptul expres de asumare a executdrii bugetului public national si a
politicii bugetar-fiscale aprobate pentru anul 2017 in conditiile adoptarii acestui proiect, deoarece
realizarea bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

Avand in vedere cd proiectul expertizat a fost votat de Parlament in prima lectura la data de 16
decembrie 2016, in lipsa oricdrui aviz pozitiv din partea Guvernului si din motivul nerespectarii
procedurii expres prescrise de Constitutie la art.131 alin.(4), existd riscul declardrii ulterioare a
neconstitutionalitdtii proiectului. Tn acest context, nu este clar daci obtinerea unui asemenea aviz
inainte de a doua lecturd ar putea fi considerata suficienta sau daca ar fi necesara retragerea acestuia
siinregistrarea repetatd dupa consultarea Guvernului si exprimarea unui accept prealabil al acestuia.

Prin urmare, considerdm ca procedura de promovare a proiectului de lege supus expertizei la pachet
cu proiectul privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald (prin inregistrarea si votarea in prima
lecturd in lipsa acceptului exprimat in prealabil de catre Guvern) a fost viciata.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice i
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie.”

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobatd prin Hotdrarea
Parlamentului nr.373/2005, organizatiile societatii civile pot transmite contributii ,in termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului.”
(pct.4.3.1.), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va inchide
procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale procesului legislativ”
(pct.4.3.4.).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
1 decembrie 2016, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pargilor interesate pentru a putea




prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, avand in vedere ca proiectul a
fost votat de Parlament la data de 16 decembrie 2016 in prima lectura, iar consultdrile publice au
fost organizate la data de 14 decembrie 2016, adicd, peste 10 zile lucratoare, consideram ca in
procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

3. Justificarea solutiilor proiectului

1.3.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativd prevede c3: ,subiectii declardrii pot depune la Autoritatea Nationald de Integritate
declaratiile de avere si interese personale pentru anul fiscal 2016 incluzdand averile liberalizate in
conformitate cu prevederile Legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald, care nu vor fi
verificate de cdtre controlori”. Totodatd, nota informativd nu explica nici conditiile ce au impus
elaborarea normelor prin care se acorda posibilitate agentilor publici care si-au liberalizat capitalurile
de a eluda controlul prevazut de lege, nici efectul social, economic si de altd natura al unor asemenea
prevederi, nici nu stabileste vreo referintd la reglementdri corespondente ale legislatiei comunitare si
a nivelului de compatibilitate a proiectului cu reglementdrile in cauza.

in cadrul notei informative autorul sustine cd ,proiectul de lege va avea un impact semnificativ
asupra activitdtii agentilor economici, care vor putea sd-si dezvolte afacerile in Republica Moldova si
sd contribuie ulterior cu mai multe impozite si taxe la bugetul public national”. Dar si aceastd
afirmatie nu pare a fi justificatd, or, conform notei informative: ,Avdnd in vedere promovarea
stimuldrii fiscale prin anularea sumelor reflectate in sistemul de evidentd [...] se propune ca pentru
perioada anterioard anului 2016 organele cu atributii fiscale sd nu efectueze controale al
corectitudinii calculdrii si achitdrii impozitelor, taxelor, altor pldti, majordrilor de intdrziere si
amenzilor aferente bugetului.” Nici o forma de stimulare fiscald nu poate anula obligatiile organelor
fiscale de a calcula corectitudinea achitarii impozitelor pentru un cerc nedefinit de subiecti.

Luand in considerare cele expuse, nota informativd contine argumente care depdsesc considerabil
cadrul pretinsei liberalizari a capitalului si a stimularii fiscale, sustin mai curdnd anarhia fiscald si
legalizarea imbogétirii nejustificate decat beneficiile iluzorii descrise de autori cu privire la un
presupus ,impact semnificativ asupra activitdtii agentilor economici, care vor putea sd-si dezvolte
afacerile in Republica Moldova si sd contribuie ulterior cu mai multe impozite si taxe la bugetul public

national”.

1.3.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Tn pofida faptului c3 proiectul supus expertizei poate determina o reducere a veniturilor la bugetul de
stat prin excluderea calculdrii si achitdrii diferitor tipuri de impozite, taxe si penalitdti datorate
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bugetului de stat, precum si altor bugete din cadrul bugetului public national, nota informativa,
contrar prevederilor legale, nu face nici o estimare economico-financiard a implementdrii
prevederilor acestuia.

1.3.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contind ,e) actul de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzdtor”. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotadrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, contrar prevederilor mentionate ale
Legii nr.780/2001 si ale Legii nr.235/2006. in special, considerdm c& prevederile proiectului incalcd
urmatoarele principii de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator prevdzute la art.4 al Legii
235/2006:

,a) previzibilitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzator;

b) transparénta decizionald [...];

c¢) analiza impactului de reglementare; |[...]

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.”

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanelor fizice agenti publici grevati de obligatia declardrii
averilor si intereselor lor personale, care urmaresc liberalizarea capitalului in legdturd cu care nu pot
s& ofere explicatii Autoritatii Nationale de Integritate in procesul verificdrilor, precum si interesele
antreprenorilor de rea-credintd, cu datorii neonorate fatd de bugetul public national, bugetul
asigurarilor sociale si bugetul asigurarilor medicale obligatorii.

Promovarea intereselor private ale acestor categorii de beneficiari nu este justificata in raport cu
interesul public de promovare si afirmare in functiile publice a agentilor publici onesti si integri,
precum si de sustinere si stimulare a platitorilor buni de impozite statului. Prevederile proiectului
contrazic interesului public si din cauza diminudrii eficientei autoritatilor nationale cu competente in
domeniul asigurarii integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei si spalarii banilor, precum si verificari
provenientei activelor declarate.

Tn rezultatul promovérii proiectului va fi prejudiciat dreptul legitim al cetatenilor contribuabili de a
beneficia de servicii publice oferite in mod onorabil in schimbul impozitelor din care sunt platite
salariile functionarilor publici.




I.5. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului, scopul proiectul este ,ajustarea cadrului legal la conceptul proiectului de lege
privind liberalizarea capitalului si stimuldrii fiscale” si acesta este ,parte componentd din procesul de
liberalizare a capitalului si stimuldrii fiscale”. Nota informativa stabileste ,ajustarea” ca ,anularea
sumelor reflectate in sistemul de evidentd al serviciului Fiscal de Stat, al Serviciului Vamal, al Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, inclusiv in sistemul de evidentd speciald, la majordrile de intdrziere si la
amenzile aferente bugetului public national, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi,
inclusiv amdnate si esalonate (reesalonate) conform legislatiei in vigoare, cu conditia achitdrii pdnd la
ziua de 21 decembrie 2016 a plétilor de bazd, se propune ca pentru perioada anterioard anului 2016
organele cu atributii fiscale sd nu efectueze controale ale corectitudinii calculdrii si- achitdrii
impozitelor, taxelor, altor pldti, majordrilor de intdrziere si amenzilor aferente bugetului”.

Desi autorul invocd beneficiile liberalizdrii capitalului si stimularii fiscale pentru societate si agentii
economici, principalele prevederi ale proiectului stabilesc interdictia Autoritdtii Nationale de
Integritate si a organelor cu atributii fiscale de a efectua controale asupra averii subiectilor Legii
privind liberalizarea capitalului si stimuldrii fiscale, ceea ce contravine politicilor anticoruptie,
politicilor fiscale si financiar-bancare ale Republicii Moldova.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice si contine formuldri lingvistice ambigui in stabilirea atributiilor Autoritatii Nationale de

Integritate.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Potrivit art.56 al Constitutiei ,Devotamentul fatd de tard este sacru. [...] Cetdtenii cdrora le sint
incredintate functii publice [...] rdspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin.” Proiectul
instituie exceptii de la integritatea functionarilor publici si, in consecintd, de la indeplinirea
credincioas3 a atributiilor ce le revin in calitatea respectiva.

Propunerea de modificare si completare a Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate si Legea nr.133/2016 in mai putin de 6 luni de la data intrarii in vigoare a acesteia incalca
principiul consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice stabilite de art.4 alin.(3) lit.b)
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al Legii nr.780/2001.

Prevederile proiectului contravin cadrului normativ privind asigurarea integritdtii, prevenirea si
combaterea coruptiei si spdldrii banilor, precum si politicilor anticoruptie, politicilor fiscale si
financiar-bancare ale Republici Moldova — Codul Fiscal, Legea nr.190/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce vor afecta grav activitatea Autoritatii Nationale de Integritate,
Serviciului Fiscal de Stat si a organelor cu atributii de administrare fiscald, intrucat limiteaza
competentele acestora de a efectua controale si de a verifica provenienta capitalului liberalizat. Or,
autorul recurge la masuri de stimulare a subiectilor liberalizarii chiar dacd amendamentele propuse
contravin misiunii autoritatilor publice mentionate.

La modul direct, procesul liberalizarii capitalului propus de autor submineaza grav mecanismul de
prevenire si combatere a coruptiei, prevenire si combatere a spalarii banilor precum si cel de
asigurare a.integritatii. Practic, se poate spune cd sarcinile si scopurile pentru care au fost create
aceste autoritdti vor fi denaturate in privinta subiectilor liberalizarii capitalului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Avand in vedere cd proiectul vine in completarea proiectului de lege privind liberalizarea capitalului si
stimularea fiscald, prevederile aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Prevederile proiectului genereazd riscuri de preluare frauduloasa a proprietatilor strdine, inclusiv de
peste hotare, ceea ce poate duce la incilcari flagrante ale dreptului de proprietate, consacrat de
art.46 alin.(1) din Constitutie, art.17 al Declaratiei universale a drepturilor omului si art.1 al
Protocolului | la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Tn altd ordine de idei, prin ineficienta procedurii de contestare a legalizdrii capitalului, prin termene
restranse si proceduri superficiale de declarare a capitalului, prevederile proiectului riscad sd incalce
accesul persoanei la justitie, dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil, consacrate de art.20
si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de art.6 al Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Persoanele ce au suferit in urma actiunilor ilegale sdvarsite de catre subiectii liberalizdrii vor fi limitati
in dreptul de a-si recupera mijloacele financiare fraudate si de a contesta dreptul subiectilor
liberalizdrii asupra capitalului legalizat.

Proiectului riscd sa Tncalce accesul persoanei la justitie si s aduca atingere dreptului la apdrare si
dreptului la un proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova,
precum si de art.6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.




I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.l

Art.l. — Articolul 44 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din
17.06.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art.513) se modifica
dupa cum urmeaza:

Alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,(10) Autoritatea Nationald de Integritate in cadrul efectudrii controlului averii si al
intereselor personale ale subiectilor declardrii nu_va verifica averea liberalizatd de catre
acestia in conformitate cu prevederile Legii privind liberalizarea capitalului si stimularea
fiscala”.

Obiectii:

n conformitate cu prevederile art.4 alin.(3) lit.b) al Legii nr.780/2001 cu privire la actele legislative, la
elaborarea, adoptarea si aplicarea proiectelor de acte legislative trebuie sa se respecte principiul
consecutivitatii, stabilitdtii si predictibilititii normelor juridice. Atentiondm ca Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale au intrat in vigoare la 01.08.2016, data de la care nu a trecut o perioada de 6 luni,
astfel c3 introducerea unor modificari si completari incalca principiul stabilitdtii normelor juridice.

Prin interdictia expresd — ,nu va verifica averea liberalizatd de cdtre subiectii declardrii in conformitate
cu prevederile Legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald” — norma contravine art.5 si 6
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, care stabilesc misiunea si
sarcinile Autorititii si compromite functionarea mecanismului de confiscare civila a averilor
nejustificate. Traducerea in practicd a prevederii va legaliza cel putin neglijenta in indeplinirea
atributiilor de serviciu din partea Autoritdtii Nationale de Integritate. Totodatd, pe fundalul ineficientei
legalizate a Autoritatii, vor spori riscurile de corupere, cu o diminuare generald a functionalitatii
autoritatii.

Recomandarea:

Excluderea Art.l din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

L Concurenta normelor de drept e Legalizarea actelor de:
e Atributii excesive, improprii sau contrare - abuz de serviciu

statutului entitatii publice - depdgire a atributiilor

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de - neglijenta in serviciu o
supraveghere si control (ierarhic, intern, - fincélcarea regimului de declarare a averilor si

public) intereselor personale

° Lipsa responsabilitatii clare pentru
incalcarea prevederilor din proiect

Art.lli

Art.ll. — Articolul 24 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133 din
17.06.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art.513 din
30.07.2016) se completeaza cu alin.(4/1) si (4/2) cu urmatorul cuprins:

,(4/1) Prin derogare de la art.6 subiectii declardrii pot depune declaratiile de avere si interese
personale pentru anul fiscal 2016 incluzind averile liberalizate in conformitate cu prevederile
Legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscala.

(4/2) Autoritatea Nationald de Integritate este in drept sa solicite, iar Serviciul Fiscal de Stat
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va prezenta informatia privind liberalizarea capitalului pe fiecare subiect individual supus
controlului averii si al intereselor personale. Informatia solicitata va fi utilizatd doar in scopul
confirmarii declardrii capitalului liberalizat.”

Obiectii:
Art.ll din proiect prevede reflectarea in declaratiile de averi si interese ce urmeaza a fi depuse a averilor |
liberalizate si limiteaza procedura de control al acestor declaratii din partea Autoritatii Nationale de
Integritate. in acest sens, Autoritatea va fi in drept doar s3 obtind o confirmare din Partea Serviciului
Fiscal de Stat a faptului ca averile indicate au fost liberalizate In conformitate cu prevederile legii
privind liberalizarea capitalului si a stimularii fiscale si nu va fi in drept sa dispund nici un alt fel de
verificari. Reiteram ca Raportul de expertiza anticoruptie nr.ELO17/3862 din 12 ianuarie 2017 a scosin
evidentd faptul cd proiectul legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald exclude orice
verificare a provenientei capitalului liberalizat. Prin urmare, si proiectului supus expertizei consolideaza .
pozitia de evitare a oricaror verificari a provenientei capitalului liberalizat, fapt care in cazul agentilor}
publici subiecti ai declardrii averilor le va permite sa-si legalizeze pe aceastd cale averile provenite din
acte de coruptie si abuz.

Nu este clar ce presupune exact prevederea proiectului care stabileste cd ,/nformatia solicitatd va fi
utilizatd doar In scopul confirmdrii declardrii capitalului liberalizat”. Este incert si faptul daca
Autoritatea Nationald de Integritate va putea indica in actele de constatare faptul liberalizarii
capitalului verificat sau nu?

Nefiind clar acest aspect, chiar dacd nu-l va verifica mai mult decat prin solicitarea confirmarii
liberalizarii de catre Serviciul Fiscal de Stat si il va indica in actul de constatare, subiectul declarérii
averilor si intereselor care si-a liberalizat capitalul ar putea contesta actul de constatare pe motivul
incdlcarii de catre Autoritate a Imputernicirilor sale In procesul efectuarii controlului. Or, Tn acest caz, s-
ar ajunge la situatii absurde in care eventualii agenti publici cu averi dubioase, in loc s3 fie determinati
prin lege s3 pariseascs functiile publice si sd@ recupereze statului averile obtinute in mod
nejustificat/ilicit, vor fi indreptatiti sa hartuiasca autoritatile publice cu mandat specific de prevenire si
combatere a coruptiei.

Din motivele expuse, proiectul submineazd mecanismul de prevenire si combatere a coruptiei, de
prevenire si combatere a spalarii banilor, precum si de asigurare a integritatii, prin promovarea
intereselor personale ale agentilor publici corupti. Sunt inversate/denaturate sarcinile si scopurile
urmarite in activitatea Autoritdtii Nationale de Integritate. Prevederea vine in conflict cu Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Recomandarea:

Excluderea Art.ll din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept 4 e Legalizarea actelor de:

- incllcarea regimului de declarare a averilor si
intereselor personale
- spalarea banilor proveniti din infractiuni

e lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

® Promovarea intereselor contrar interesului
public

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic, intern,
public)

® Prevederi discriminatorii

e Llipsaresponsabilitatii clare pentru
incalcarea prevederilor din proiect

Art.1ll
Art.lIl. — Articolul 4 din Legea nr.408-XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului




V al Codului fiscal (republicat3 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007) cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

,(12) Nu se efectueazi control al corectitudinii calculdrii si achitdrii impozitelor, taxelor, altor
pliti, majordrilor de intirziere si amenzilor aferente bugetului de stat, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, contributiilor de asigurdri sociale de stat, primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, majordrilor de intirziere si amenzilor aferente bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, pentru
perioadele fiscale de pind la 1 ianuarie 2016, cu exceptia controlului efectuat in conformitate
cu prevederile capitolului 11' a Titlului V al Codului fiscal. Organele cu atributii_de
administrare fiscald isi exercitd pe deplin functiile, verificind respectarea legislatiei privind
obligatiile fiscale apdrute incepind cu 1 ianuarie 2016. Pentru perioadele fiscale de pina la 1
ianuarie 2016, organele cu atributii de administrare fiscald efectueaza controale la cererea
contribuabilului si/sau In caz de solicitare a restituirii taxei pe valoarea ad3dugata, a accizelor
si a platilor efectuate in plus.

2. La alineatul (13) sintagma , 1 ianuarie 2007” se substituie cu sintagma , 1 ianuarie 2016";

Obiectii:

Art.Ill din proiect creeazd o derogare foarte largd de la controlul corectitudinii calculdrii si achitarii
impozitelor, taxelor, altor pléti, care nu se referd doar la subiectii liberalizarii capitalului si a stimutarii
fiscale, ci la oricare contribuabil care nu si-a onorat corect obligatiile fiscale. In anul 2007 in Legea
nr.408-XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal au fost operate
modificiri, urmare a cirora a fost stabilitd o obligatie similard de neverificare a corectitudinii calcularii
si-achitdrii obligatiilor fiscale de pind la 1 ianuarie 2007.

‘Operand o noud modificare in acest sens, prin care termenul de pana la 1 ianuarie 2007 se extinde cu
ihed 10 ani — 1 ianuarie 2016 — proiectul anuleazd oricare datorii s-ar fi creat si urmarit de catre
organele statului anterior acestei date.

Totodats, intre anii 2007 si 2016 in Codul penal a fost introdusa infractiunea de evaziune fiscala a
persoanelor fizice (art.244/1, introdus3 in anul 2011). Avand in vedere retroactivitatea legii mai blande,
nu se stie care va fi soarta dosarelor penale in curs de desfasurare cu privire la persoanele pretins
vinovate de savarsirea acestei infractiuni, chiar dacé subiectii investigatiilor respective nu au nici o
legdtura cu procesele de liberalizare si stimulare fiscala.

Tn acest mod, proiectul introduce anumite confuzii, iar persoanele care ar dori sd profite de ele ar fi
motivate si corupd functionarii fiscali, pe cand eventualele delapidari, abuzuri si neglijente n
exercitarea atributiilor de serviciu ale acestora ar fi imposibil de demonstrat. Asemenea prevederi vor
legaliza evaziunile fiscale, depdsind clar scopul urmarit de proiectul de lege privind liberalizarea
capitalului si stimularea fiscald in legdturd cu care se promoveaza proiectul supus expertizei.

Recomandari:
Excluderea Art.lll din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor - corupere activa
administrative - corupere pasiva

& Promovarea intereselor contrar
interesului public

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic,
intern, public)

e Prevederi discriminatorii

Legalizarea actelor de:
- neglijentd in serviciu
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- evaziune fiscala




Art.lV

Art.]V. — Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se
modifica dupad cum urmeaza:

1. La articolul 38 alineatul (6) textul ,cap.lV din Legea nr.1164-XIll din 24 aprilie 1997 pentru
punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal” se substituie cu textul ,Legea privind
liberalizarea capitalului si stimularii fiscale”;

2. Articolul 226° se completeazd cu un alineat (11) cu urmatorul cuprins:

»(11) La aplicarea metodelor de estimare a veniturilor se va tine cont de capitalul liberalizat in
conformitate cu prevederile Legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald.”

Obiectii:

Art.IV pct.1 din proiect propune modificarea alin.(6) a art.38 Cod fiscal. Art.38 se referd la domeniul de
aplicare a Capitolului 5 ,Cresterea si pierderea de capital” din Titlul | al Codului fiscal. Totodatd, in
ultima redactie a acestui articol intratd in vigoare la 1 ianuarie 2017 art.38 contine doar un alineat unic
cu urmatorul continut:

JArticolul 38. Domeniul de aplicare

Prezentul capitol stabileste modul de determinare, in scopul impozitdrii, a sumei cresterii de capital
provenite din vinzare, schimb sau din altd formd de instrdinare a activelor de capital.”

Prin urmare, prevederea de la pct.1 al Art.1V este neclara.

La pct.2 al Art.1V proiectul completeaza art. 226/6 Cod fiscal cu prevederi privind includerea capitalului
" liberalizat in metoda de estimare a veniturilor, avutd in vedere de prevederile articolului respectiv.
Trebuie sd remarcdm cd art.226/6 Cod fiscal se referd la metodele indirecte de estimare. Prin urmare,
in foc sd aplice metoda indirectd de estimare a veniturilor in vederea impozitarii lor, proiectul propune
excluderea, la modul practic a aplicirii metodei respective. Tn rezultat, in loc s3 pastreze optiunea mai
avantajoasd statului de aplicare a metodei indirecte de estimare pentru a percepe impozite la cota
obisnuitd, proiectul propune la modul practic excluderea unei asemenea estimari pentru veniturile si
proprietatile efectiv detinute de catre contribuabili in schimbul obtinerii unui de doar 2% in schimbul
capitalului liberalizat. lar, dacé se tine cont de comentariile pe marginea proiectului privind liberalizarea
capitalului si stimularea fiscald reflectate in raportul de expertizd dr.ELO17/3862 din 12 ianuarie 2017,
este clar cd in multe cazuri méarimea taxei de liberalizare va putea fi diminuatd sau chiar evitatd. Astfel,
nu este clar in general care este interesul statului de la crearea derogarilor respective.

Riscurile de corupere, neglijentd, abuz, evaziune fiscald si altele expuse la pct.4 din acest tabel sunt
valabile siin situatia descrisad in acest punct al tabelului.

Recomandarea:
Excluderea Art.iV din proiect.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Promovarea intereselor contrar - corupere pasiva

interesului public - corupere activa

e Prejudicierea intereselor contrar - conflict de interese si/sau favoritism

interesului public e Legalizarea actelor de:

' - neglijentd In serviciu

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
- evaziune fiscald '

- spalare de bani
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5. | Art.Valin.(1) 5i (4)
Art.V. - Dispozitii finale

(1) Controlul initiat de cdtre organele cu atributii de administrare fiscala pentru perioadele
fiscale de pand la 1 ianuarie 2016, inceteazd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi. [...]

(4) Prin derogare de la prevederile articolului 7 alineatul (1/1) din Codul fiscal, prezenta lege
intrd in vigoare la data publicarii.

Obiectii:

n Art.V alin.(1) din proiect nu se specifica faptul ca doar controalele initiate asupra persoanelor
subiecti ai legalizarii capitalului vor fi incetate. Respectiv, norma poate fi interpretatd in vederea
incetarii tuturor controalelor initiate de citre organele cu atributii de administrare fiscala, indiferent
dacd persoanele controlate sunt subiecti ai liberalizarii capitalului.

Aceastd derogare de la exercitarea fireasci a atributiilor organelor fiscale legalizeaza acte de neglijenta,
abuz si depisire a atributiilor acestora. Mai mult decét atat, aceastd discretie va incuraja si alte
persoane, care nu sunt subiecti ai liberalizarii, s corupd functionarii fiscali pentru a beneficia de
interpretarea convenabil3, care le va permite s evite executarea anumitor obligatii cu caracter fiscal
fatd de stat. In virtutea acestei discretii, functionarii organelor fiscale vor putea sa-si favorizeze
persoanele apropiate.

Conform art.7 alin.(1/1) din Codul fiscal modificarile si/sau completarile codului si ale legilor de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun in aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data
publicérii legii de modificare si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Autorul propune neglijarea normei mentionate pentru a favoriza persoanele care sunt subiecti ai
liberalizarii capitalului si ai stimul&rii fiscale, ceea ce pune in pericol realizarea politicilor fiscale, sociale
si medicale promovate de catre stat.

Astfel, proiectul va promova doar interesele contribuabililor persoane fizice si agenti economici
nedisciplinati care profitd de perioadele in care statul acordd amnistie fiscald (exemplul anilor 2007 si
2012) pentru a se eschiva de la raspundere si a evita sanctiunile impuse de legislatia fiscald.

Recomandarea:
Excluderea Art.V din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formul3ri ambigue care admit - corupere pasiva
interpretari abuzive - corupere activd
e Promovarea intereselor contrar - conflict de interese si/sau favoritism
interesului public e Legalizarea actelor de:
® Prejudicierea intereselor contrar - abuz de serviciu
interesului public - depi3sire a atributiilor de serviciu
e Nedeterminarea entitatii publice - evaziune fiscala
responsabile/subiectului la care se refera - spalare de bani
prevederea

IV. Concluzia expertizei
Proiectul nu respectd rigorile de transparentd, nota informativa nu contine argumente suficiente

pentru promovarea solutiilor proiectului, argumentarea economico-financiard si analiza impactului
de reglementare.
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Mai mult ca atat, atat procedurile de promovare, cat si continutul proiectului incalcd prevederile

Constitutiei Republicii Moldova (art.59 si alin.(4) al art.131).

Proiectul pericliteazd mecanismul estimdrii indirecte a veniturilor, deoarece include capitalul
liberalizat in metoda de calculare a impozitarii indirecte prevdzute de Codul fiscal, lipsind de continut
si valoarea metoda respectivd. Totodata, in loc s promoveze impozitarea indirecta, care are avantaje
clare de marire a incasarilor fiscale la cota deplind, proiectul opteaza pentru incasarea impozitelor in
marime de 2% din proprietdtile efectiv detinute pentru care contribuabilii nu au declarat venituri
care ar avea reflectare fiscala directa.

Proiectul pericliteaza si functionarea Autoritdtii Nationale de Integritate si a organelor cu atributii de
administrare fiscald pentru a promova interesele agentilor publici care au obtinut venituri din
activitati ilegale (inclusiv de coruptie), care nu doresc sa piarda functia publicd pe care o exercitd
si/sau sd le fie confiscate in ordine civila sau penald profiturile ilicite, precum si ale persoanelor care
nu au respectat conditiile impuse de legislatia fiscald, indiferent de faptul daca au epuizat sau nu
liberalizarea capitalului sau stimularea fiscala.

Promovarea proiectului In redactia actuala nu o consideram oportuna.

12 ianuarie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman Starasciuc, inspector principal
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