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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr, 218/2008
(nr. 56 din 14 februarie 2020)

Examinénd proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului si a legii privind actele normative nr.
100/2017, Directia generali juridic# expune urmitoarele.

I. Consideratiuni generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativy legislativd de dl Vasile Bolea, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.
2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 in vederea
aplicarii uniforme a legislatiei contraventionale in raport cu organizarea si
functionarea structurilor Ministerului Afacerilor Interne.
3. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare fine de competenta exclusivi
a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art. 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.
4, Conform Notei informative anexate la proiect, implementarea
prevederilor proiectului de lege nu implici alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul statului.
5. Cu referin{d la procedura de inaintare a proiectului de lege
men{iondm urmétoarele: .

- Nota informativi la proiectul de lege nu corespunde exigentelor art.
30 din Legea nr. 100/2017, care prevede c#, autorul proiectului va intocmi
Nota informativd conform modelului indicat in anexa nr.1 a Legii;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare;

- potrivit alin.(1) din art. 35 al Legii nr.100/2017 toate proiectele
actelor normative sunt supuse expertizei anticoruptie care este obligatorie,
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inclusiv pentru proiectele elaborate de deputatii in Parlament.
6. Proiectul legii vine sd consolideze cadrul normativ national in vigoare
prin stabilirea unei notiuni "functionari publici cu statut special” din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne care exerciti atributiile Politiei si au fost
Imputerniciti cu asemenea atributii in fisele postului care ar substitui
categoriille de subiecti specificaii la art. 400 alin. (2) din Codul
Contraventional al Republicii Moldova ce indeplinesc atributiile de agent
constatator.
7. In acest sens, consemndm ca atributiile de serviciu ale politistului
sunt specificate in actele normative departamentale gi in fisa postului,
aprobate in modul stabilit, potrivit art. 26 alin. (3) din Legea nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
8. Proiectul prenotat stabileste cd, nomenclatorul func1;1110r si al
competenielor de examinare a cauzelor contraventionale si aplicare a
sanctiunilor se aproba prm ordinul ministrului afacerilor interne. In acest
context, remarcam ci, in temeiul art. 15 alin. (12) din Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, competentele de angajare, precum si modalitatea
delegdrii acestora sunt stabilite de Guvern. Or, recrutarea ofiterilor din surs#
internd, precum si acoperirea deficitului de functionari publici cu statut
special prin angajarea personalului din sursd externd, are loc conform
nomenclatorului aprobat de ministrul afacerilor interne in conformitate cu
prevederile consemnate in alineatul 5 al normei mentionate.
9, De asemenea, din punct de vedere al accesibilitdtii pentru cetéteni,
determinarea clard a categoriilor de subiecti investiti cu atributii de
constatare a contraventiilor administrative reprezintd un drept incontestabil
al persoanei in a cdrei privinti a fost pornit procesul contraventional. Desi
acesta nu este prevazut in mod expres la art. 384 alin. (2) din Codul
Contraventional, In temeiul art. 34 din Constitutia Republicii Moldova,
Ministerul Afacerilor Interne este obligat si asigure informarea cetétenilor
cu privire la categoriile de functionari publici cu statut special care sunt
imputerniciti -sd exercite atribufiile agentului constatator. De asemenea,
tindnd cont de natura si tipurile contraventiilor administrative care sunt
constatate si examinate de organele afacerilor interne, norma data trebuie
s comporte un caracter precis.
10.  Inacestsens, mentiondm ca norma propusd la Art. I, pet. 1 ce priveste
modificarea art. 400 alin. (2) din Codul Contraventlonal al Republicii
Moldova, trebuie si ofere predictibilitate si accesibilitate, intrucét
substituirea categoriilor de subiecti ce evolueazi ca agenti constatatori
identificati la art. 400 alin. (2) din Cod cu textul "functionarii publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care exercitd
atributiile Politiei si au fost Imputerniciti cu asemenea atributii in fisele
postului" nu confera claritate persoanei pasibile de a fi atrasi la raspundere
contraventionald, fiind de o manier imprecisé. Or, conform Hotdrarilor nr.
26/2010 si nr. 26/2016 ale Curtii Constituiionale a Republicii Moldova,
norma de drept trebuie si corespundi celor trei criterii de calitate:
accesibilitate, previzibilitate si claritate, iar la elaborarea unui act
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normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnici legislativi
pentru ca acesta sd corespunda exigentelor de calitate.

11.  Reiesind din cele expuse, consemndm ci norma de la Art. I, pet.1 din
proiectul legii pentru modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova comportd un caracter ambiguu, fapt pentru care este necesari
asigurarea respectérii principiilor activititii de legiferare stabilite in art. 3
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

12.  Totodatd, proiectul de act normativ la Art. I pct. 2 are drept scop
abrogarea textului "precum si cel de calculare a cheltuielilor aferente” de la
art. 439 alin. (9) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, care
instituie cerinfe referitoare la refinerea si aducerea vehiculului la parcare, ce
implicd: modul de ridicare, transportare, depozitare si eliberare a
vehiculelor in procesul de constatare a contraventiilor, inclusiv cel de
calculare a cheltuielilor aferente de ciitre Guvern. In acest context, subliniem
cd, in conformitate cu principiile activitatii de legiferare statuate in art. 3 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative "stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice "cheltuielile mentionate supra tin
de competenta exclusivi a Guvernului consemnate in prevederile
art.4 lit.a) si r), precum si ale art.5 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern.

13.  Subsecvent, remarcim cd, Hotirdrea Guvernului nr. 557/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport In procesul de constatare
a contraventiilor, elaboratd in scopul executirii art. 439 din Codul
Contraveniional al Republicii Moldova, la pct. 25 alin, (2) stabileste expres:
"Cheltuielile pentru serviciile de ridicare/transportare a
mijloacelor de transport si de depozitare a acestora la parcirile
speciale sau la subdiviziunile Politiei conform tarifelor aprobate
de Guvern". \

14.  Astfel, prin abrogarea textului "precum si cel de calculare a
cheltuielilor aferente” se creeaz#i confuzie cu privire la cadrul normativ
aplicabil in vederea determindrii subiectului abilitat de stabilirea
cheltuielilor aferente si criteriilor de apreciere a acestora. In acest sens,
recomandim autorului sd completeze Nota informativi cu informatii care ar
elucida aceste neclarititi.

II.  Obiectii de ordin tehnico-legislativ

15.  Contrar prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
constatdm urmatoarele lipse i neconformitéti la proiectul de lege, si anume:
a) nu au fost respectate etapele legiferirii statuate in alin.(1) lit.a) a art.20;
b) nu au fost efectuate expertizele stabilite in art.21;

c) nu sunt colectate si respectiv intocmite conform cerintelor stipulate in
alin.(1) lit.f) a art.21 sintezele obiectiilor gi propunerilor autorititilor publice,
si dupi caz, a recomandaérilor reprezentantilor societitii civile.

Cu titlu de informare, {inem si mentiondm ci in cadrul
Parlamentului a fost Inregistrati si initiativa deputatului in Parlament, dl

3



Lilian Carp ce prevede asemenea modificare a art. 400 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova. Astfel, conform art. 56 alin. (5) din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, in cazul inregistririi mai multor
proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea mai multor articole din
acelasi act normativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate pentru examinare in Lectura a II intr-un singur proiect.

Concluzii

In temeiul celor expuse, considerim ci asupra oportunitatii
adoptirii proiectului de lege pentru modificarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2018 urmeazi si
se pronunte Parlamentul in sedinti plenara. |

Sef Directie generali
" Jon CREANGA

Ex.: Olga Barbdlatd



