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Biroul Permanent
al Parlamentului

. In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia
Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 642 din 24 mai 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei. :

Anexé 1. Pr01ectul de lege nominalizat - 1 ex.
2. Hotirirea Guvernului nr. 642 din 24 mai 2016 2016 —
2 ex.
3. Nota informativa.
4. Avizul Centrului Nationa] Anticoruptie.
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Chigindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative. :

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(republicatdi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133,
art. 1018), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 8 alineatul patru, cuvintele ,organelor din subordinea
Guvernului” se substituie cu cuvintele ,,altor autoritidti administrative centrale si
ai autoritétilor publice din subordinea Guvernului”.

2. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 14. Principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul
muncii §i politicii de personal in serviciul public

Guvernul:

1) promoveazi politica in domeniul functiei publice, al ocupdrii fortei de
muncd, al raporturilor de munca si salarizirii, ia mésuri in vederea perfectionarii
acesteia; '

2) asigurd, prin intermediul Cancelariei de Stat, managementul functiei
publice si al funcfionarilor publici;

3) asigurd perfectionarea si buna functionare a serviciului public,
coordonarea procesului de dezvoltare a capacitétilor de management si a celui de
instruire a personalului incadrat in serviciul public.”

3. La articolul 16 punctul 2), cuvintele ,,organele si institutiile cu functii
publice din subordine” se substituie cu cuvintele ,,structurile organizationale din

sfera de competentd a acestora, precum si de cétre autorititile publice din
subordinea sa”.

4. Articolul 20:

la punctul 1), cuvintele ,a inspectoratelor de stat” se substituie cu
cuvintele ,,a structurilor organizationale din sfera de competenti a acestora”;

la punctul 2), cuvintele ,ale inspectoratelor de stat” se substituie cu
cuvintele ,,ale autoritdfilor administrative din subordinea ministerelor sau altor
autoritifi administrative centrale”;
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punctul 3) va avea urmétorul cuprins:

»3) numeste in functie, modificd, suspendid si inceteazd raporturile de
serviciu cu secretarii de stat, conducétorii i adjunctii conducétorilor Cancelariei
de Stat si ai altor autorititi administrative centrale, confirmi si elibereazi de
exercitarea obligatiilor de membri ai colegiilor ministerelor si colegiilor altor
autoritifi administrative centrale. In cazul vacantei funciei de director general al
altei autoritdfi administrative centrale, pini la numirea in funcfie a unui nou
conducidtor, atributiile acestuia vor fi exercitate de citre directorul general
adjunct desemnat prin dispozitie a Guvernului”.

5. La articolul 21 alineatul unu, dupi cuvintele ,,mai multi viceminigtri” se
introduc cuvintele ,,si de secretarul de stat”.

6. Articolul 22:

in titlu i la alineatul cinci, cuvintele ,,§i inspectoratele de stat” se exclud;

la alineatul unu, cuvintele ,,Autoritétile administrative centrale de pe linga
Guvern” se substituie cu cuvintele ,,Alte autorititi administrative centrale”;

la alineatul doi cuvintele ,,sau de directori” se exclud;

alineatele trei si patru se exclud.

7. Articolul 23:

la primul alineat, cuvintele ,,5i a organelor din subordine” se substituie cu
cuvintele ,, , a structurilor organizationale din sfera de competenta a acestora si a
autorititilor publice din subordinea sa”;

la alineatul al doilea, cuvintele ,hotéririle si ordinele” se substituie cu
cuvintele ,,actele administrative”, iar cuvintele ,altor organe din subordine” se
substituie cu cuvintele ,,altor autorititi administrative si a autorititilor publice din
subordinea sa”;

la alineatul al treilea, cuvintele ,,de inspectorat de stat” se exclud.

8. La articolul 25, punctul 9) va avea urmitorul cuprins:

»9) aprobarea regulamentelor de organizare si functionare, structurii si
efectivului-limiti ale ministerelor, ale altor autorititi administrative centrale, ale
autoritifilor administrative din subordinea acestora, precum si ale altor autorititi
publice din subordinea sa”.

Art. IL — Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administraia publici
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537) se modifici si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Articolul 2:

la alineatul (1) dupd cuvintele ,autorititile administrative din subordine,”
se completeaza cu cuvintul ,,inclusiv’;

la alineatul (2) dupd cuvintele ,,;se aplicd” se completeazi cu cuvintele
»autoritifilor publice subordonate Guvernului, reglementate prin legi speciale,
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care nu sunt incluse la art. 24 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvem”.

2. Articolul 11 alineatul (1):
. i .
se completeazi cu litera q ) cu urmétorul cuprins:
»q') prezintid Guvernului spre examinare propuneri cu privire la structura
si efectivul-limita ale autorititilor administrative din subordinea ministerului;”;

la litera u), cuvintele ,,al aparatului” se substituie cu cuvintele ,,$i schema
de incadrare ale aparatului”.

3. La articolul 13, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
»(2) Secretarul de stat asisti ministrul In activitatea de conducere a
ministerului prin asigurarea realizirii legiturilor functionale dintre aceasta si

corpul de functionari publici, precum si dintre subdiviziunile interne ale
aparatului central al ministerului.”

4. Articolul 14:

la alineatul (5), cuvintul ,,exclusiv” se exclude;

alineatul (7) se completeazi in final cu urmitoarea propozitie:
»Dispozifiile art. 10 alin. (2)-(13) se aplicd in mod corespunzitor si fatd de
autorititile administrative din subordinea ministerelor i altor autoritigi
administrative centrale.”

5. Articolul 15:

alineatul (5) se completeazd in final cu urmitoarea propozitie:
winspectoratul este condus de citre un sef, avind statut similar directorului
autoritifii administrative din subordinea ministerului.”;

alineatul (6) se completeazi, corespunzitor, cu literele '), £), g') si g%) cu
urmétorul cuprins:

»f') numeste in functii publice, modifica, suspendi si inceteazi raporturile
de serviciu ale functionarilor publici din autoritatea administrativa, inclusiv ale
celor cu statut special, in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public si, respectiv, in conditiile
legilor speciale;

%) angajeazi si elibereaz din functie personalul contractual in conditiile
legislatiei muncii;”;

,2") aproba sau modifici statul de personal si schema de incadrare ale
autorititii administrative in limitele fondului de retribuire a muncii si ale strcturii
si efectivului-limit3 stabilite de Guvern;

g?) aprobi regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritatii
administrative;”.

6. La articolul 16 alineatul (2), dupa cuvintele ,,secretari generali adjuncti”
se introduc cuvintele ,, , care au statut similar cu cel al viceministrului”.
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7. Articolul 17 se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) In subordinea altor autoriti{i administrative centrale pot fi constituite
autoritdti administrative, in privinta cirora se aplici prevederile art. 14 si 15 din
prezenta lege.”

8. La articolul 19:

litera j) se abrog3;

la litera o), cuvintele ,,al aparatului” se substituie cu cuvintele ,,si schema
de incadrare ale aparatului”.

9. Articolul 30:

alineatul (1) se completeazi in final cu urmétoarea propozitie: ,,Nu pot fi
constituite subdiviziuni interne ale aparatului central al ministerului, altei
autorititi administrative centrale sau ale autorititii administrative din subordinea
acestora cu competente limitate la nivelul unei unitifi administrativ-teritoriale
sau a unui grup de unitifi administrativ-teritoriale.”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,altei autoritdfi administrative centrale” se
introduce cu cuvintele ,, , lista subdiviziunilor teritoriale, listele structurilor
organizationale din sfera de competentd a acestora, a intreprinderilor de stat si a
societifilor pe actiuni in care ministerul sau alt3 autoritate administrativd centrald
exerciti functia de fondator, respectiv, administreazi pachetul de actiuni al
statului’’;

alineatul (9) va avea urmétorul cuprins:

»(9) Guvernul poate stabili obligativitatea instituirii in cadrul aparatului
central al unui minister sau al altei autoriti{i administrative centrale a unor
subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea analiz3, monitorizare §i evaluare a
politicilor publice, subdiviziunea integrare europeand, subdiviziunea juridic3,
subdiviziunea resurse umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea
informare si comunicare cu mass-media, subdiviziunea financiard, alte
subdiviziuni interne), care se vor subordona nemijlocit ministrului sau
directorului general. Ministrul poate delega competenta de coordonare a
activitdfii acestor subdiviziuni interne autonome secretarului de stat.
Regulamentele-cadru ale subdiviziunilor interne autonome respective se aproba
de Guvern. in cadrul acestor subdiviziuni interne autonome activeazi functionari
publici ale céror raporturi de serviciu sint reglementate de Legea nr. 158-XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.”;

se completeazi cu alineatul (12) cu urmétorul cuprins:

»(12) Prevederile prezentului articol se aplicd §i in privinta autoritatilor
administrative din subordinea ministerelor sau altor autoritd{i administrative
centrale, in conformitate cu competenta acestora de asigurare a implementarii
politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care
ii sint incredintate unui minister sau altei autorititi administrative centrale.”

10. Articolul 31:
se completeaza cu alineatul (5") cu urmitorul cuprins:
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»(5") In cazul in care subdiviziunile teritoriale ale serviciului public
desconcentrat dispun de personalitate juridicd, conducétorul serviciului public
desconcentrat poate delega unele competente, inclusiv de administrare a functiei
publice i a functionarilor publici, conducatorilor subdiviziunilor teritoriale
respective. Atributiile conduc#torului subdiviziunii teritoriale cu personalitate
juridica se vor stabili in regulamentul de organizare si functionare al autorit#tii
administrative din subordinea ministerului sau altei autoritdti administrative
centrale, aprobat de citre Guvern.”;

la alineatul (6), dupd cuvintele ,serviciilor publice desconcentrate” se
introduc cuvintele ,,administrate in mod direct de ministere sau alte autorititi
administrative centrale”;

la alineatul (7), dupd cuvintul ,funcfionarea” se introduc cuvintele ,,si
structura”, iar dupd cuvintele ,serviciilor publice desconcentrate” se introduc

cuvintele ,din subordinea ministerelor sau altor autorititi administrative
centrale”.

Art. ITI. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei

legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de citre Cancelaria de Stat in
vederea modificirii §i completirii Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate si Legii nr. 64 din 30 mai 1990 cu
privire la Guvern in scopul asigurérii concordantei acestora §i perfectiondrii
cadrului legal.

Completérile propuse urméresc asigurarea concordantei dintre prevederile
legilor mentionate mai sus, precum §i completarea acestora cu noi norme in
vederea asigurdrii bunei functionalititi a sistemului administratiei publice centrale
de specialitate gi a elimin#rii unor ambiguitafi existente in actele legislative.

Completirile §i modificirile operate la Legea nr. 98 din 4 mai 2012 se referé
la reglementarea relatiilor ministerelor §i altor autorititi administrative centrale in
raport cu autoritifile administrative din subordine. Astfel, a fost inclusi
competenta unicd a Guvernului de aprobare a structurii §i efectivului-limit pentru
autoritdtile administrative din subordine. Actualmente, nu existi o norm legald
care si prevadd expres entitatea responsabili cu aprobarea structurii sau
efectivului-limitd pentru acest tip de autoritdti publice. Acest fapt rezultd din
anumite norme indirecte sau din prevederile Hotéririi Guvernului nr. 1310 din 14
noiembrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea structurii-tip a regulamentelor privind
organizarea §i functionarea organului central de specialitate al administratiei
publice si autorititii administrative din subordinea acestuia”. Din acest
considerent, in cazul unor autoritifi administrative din subordine, structura era
aprobati prin hotérire a Guvernului concomitent cu regulamentul de organizare si
functionare si efectivul-limitd, iar in alte cazuri, prin ordin al ministrului.

De asemenea, au fost introduse noi atributii ale conducétorului autoritatii
administrative din subordine pentru a-i asigura acestuia indeplinirea functiei de
administrare a functiei publice si a functionarilor publici, aga cum este aceasta
prevézutd in art. 12, alin. (2) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Alte aspecte care au fost supuse procesului de completare si modificare se
referi la serviciile publice desconcentrate. In varianta actuald, utilizarea
termenului de ,,serviciu public desconcentrat” in art. 31 din Legea nr. 98 din 4 mai
2012 fard specificarea dacd se referd la serviciile publice desconcentrate cu
personalitate juridica sau la cele fara personalitate juridici, creeazi unele confuzii
sau chiar conflicte de norme.

Referitor la organizarea internd a autorit#tilor publice care se incadreazi in
sistemul administratiei publice centrale de specialitate, proiectul propune
stabilirea pentru angajatii subdiviziunilor interne autonome, obligativitatea
instituirii cirora este stabilitd de citre Guvern, a statutului de functionar public
(conform art. 4, alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008). Angajatii
subdiviziunilor mentionate realizeazi activititi de putere publicd expres
specificate in regulamentele-cadru aprobate de Guvern, activititi ce nu permite



incadrarea acestora in categoria personalului contractual sau al functionarilor
publici cu statut special.

in vederea asiguririi concordantei cu Legea privind administratia publica
centrald de specialitate, au fost operate modificiri la Legea nr. 64 din 30 mai 1990
in ceea ce priveste atribufia Guvernului de aprobare a structurii i efectivului-
limitd al autorititii administrative din subordinea ministerului sau altei autoritéti
administrative centrale. De asemenea, notiunile de ,inspectorate de stat” sau
»organe din subordine” au fost excluse sau substituite, dupa caz, cu sintagma ,,alte
autorititi administrative centrale” sau ,autorititi publice din subordinea
Guvernului”.

De asemenea, din considerentul perimirii unor termeni juridici, a fost
modificat art. 14 prin expunerea acestuia cu ajustare la legislatia muncii §i noile
competente acordate Guvernului prin Legea nr. 98 din 4 mai 2012.

O situatie neacoperitd de cadrul legal actual este cea de asigurare a
continuitdfii activitafii autoritiitii publice in care intervine vacanta functiei de
director general al altei autorititi administrative centrale. Art. 20 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 reglementeazi doar cazurile ,lipsei sau
imposibilitétii exercitdrii imputemicirilor” de cétre directorul general. Normele
juridice respective reglementeazi circumstante in care functia de director general
nu este vacantd, fie din considerentul de lipsd a conducétorului (deplasare de
serviciu, concediu de odihndetc.) sau de imposibilitatea exercitérii
imputernicirilor (concediu medical, fortad majori etc.). Prin urmare, este necesari
completarea legislatiei cu norme juridice ce ar stabili modalitatea de asigurare a
continuitéfii activitifii altei autoritifi administrative centrale in cazul vacantei
functiei conducitorului, cind nu poate fi desemnat prin ordin un director general
adjunct ce ar exercita imputernicirile directorului general.

La elaborarea prezentului proiect de lege au fost luate in considerare si
propunerile formulate de alte autorititi ale administratiei publice centrale de
specialitate.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si a fost avizat de citre
Ministerul Justitiei.

Adoptarea prezentului proiect de lege nu presupune cheltuieli financiare.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de Lege pentru completarea

unor acte legislative a fost plasat pe site-ul www.particip.gov.md (Proiecte in
discutie).

Secretar general al Guvernului Tudor COPACI



