RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4828 din 07.03.2018

la proiectul de lege privind organizarea si exercitarea profesiei de medic
veterinar

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldava in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerut Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti




interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului o plasat anuntul referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de lege la dato
de 09.02.2018, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei procesului
de elaborare, statuatd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional,

Totodatd, proiectul propus si nata informativd la acesta qu fost plasate pentru consultare publicd pe
pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale a Mediului www.madrm,.gov.md,
precum si pe portalul www.particip.gov.md, insd nu s-a respectat termenul-limitd de 10 lucrdtoare
pentru prezentarea propunerilor de cdtre pdrtile interesate.

Prin urmare, se constatd cd partial s-au respectat rigorile de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului, stabilite lo art.8 al legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia constd in ,consolidarea cadrului legal
institutional si crearea conditiilor organizatorice, economice, economico-juridice favorabile exercitarii
profesiei de medic veterinar”,

Prin proiect se reglementeazad conditiile organizatorice si formele de exercitare a profesiei de medic
veterinar, drepturile, obligatiile si responsabilitatile exercitarii profesiei de medic veterinar, precum si
criteriile pentru obtinerea gradelor profesionale in domeniile de activitate etc.

Potrivit autorului, implementarea proiectului, va contribui fa asigurarea sanatatii si bundstarii
animalelor, asigurarea sanatatii publice, inofensivitdtii produselor alimentare de origine animal,
precum si a protectiei mediului ambiant,

Totodata, atentiondm asupra faptului cd capitolul privind statutul si competentele Colegiului
Medicilor Veterinari este necesar de examinat §i consultat suplimentar de citre autorititile
responsabile de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul sanatatii. Astfel, potrivit Hotdrarii
Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.261 din 1
noiembrie 2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova s-a declarat neconstitutional3
Legea nr.261/2013.

Reiesind din faptul cd competentele functionale ale Colegiului Medicilor Veterinari (statut, domeniu
de activitate, atributiile si obligatiile etc.) au fost preluate din Legea nr.261/2913, exist3 riscul ca in
cazul aprobarii proiectului de lege, capitolul privind statutul colegiului sa fie declarat neconstitutional.

Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie, inclusiv la competentele functionale ale
Colegiului va fi efectuata la compartimentul Hl al raportului de expertiza anticoruptie.




1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public general care va fi realizat de cdtre Colegiul Medicilor Veterinari
in baza c3ruia se va asigura sdnatatea si bundstarea animalelor, sandtatea publica si a mediului
ambiant. '

Reiesind din faptul ¢ in materia constitutionald existd precedent judiciar (Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr.13 din 15.05.2015), prin care s-a declarat neconstitutionald Legea nr.261/2013,
instituirea/infiintarea repetatd a Colegiului Medicilor Veterinari ar putea fi generat de anumite
interese de grup sau individuale, care au ca scop detinerea controlului asupra domeniului ce tine de
exercitarea profesiei de medic veterinar.

Astfel, in vederea excluderii anumitor interese private contrare interesului public, se impune analiza
detaliatd, prin prisma deciziei Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015, a statutului si
competentelor functionale ale Colegiului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui; ‘

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in couzd.”

Analizand continutul notei informative se constatd cd aceasta. stabileste necesitatea si temeiul
elabordrii proiectului, prezinta argumentarea de rigoare si analizeazd principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cozul in core realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Autorul in nota informativa, mentioneaza cd aprobarea proiectului nu va genera alocarea de mijloace
financiare de la bugetul de stat.

1,5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s& contina
"g) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeaza
activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al




acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ."” Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul prenotat a fost supus analizei impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative gi
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unu! si ocelosi termen docd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Prin proiect se opereazd cu terminologie neuniforma intru reglementarea incompatibilitatilor si
restrictiilor in exercitarea profesiei de medic veterinar (orice activitatea sau ocupatie). Aspectele ce
vizeaza factorii si riscurile de coruptie aferente utilizrii unei terminologii neuniforme sunt analizate
detaliat in sectiunea Ill a raportului de expertizd anticoruptie.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului contravin normelor Codului contraventional, la compartimentul privind
autoritatile competente sd solutioneze cauzele contraventionale si prevederilor Legii cu privire la
registre nr.71 din 22.03.2007, (3 capitolul privind procedura de instituire, {inere reorganizarea §i
lichidarea a registrelor.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se rasfrang asupra activitatii Colegiului Medicilor Veterinari care va fi
responsabil de asigurarea si garantarea unui nivel inalt de protectie a sadn3t3tii umane, s3natatii
animalelor si a mediului, precum si asigurarea populatiei cu servicii veterinare si cu produse
alimentare de calitate.




I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului ar putea aduce atingere prevederilor art.107 din Constitutie ,, Administratia
publicd centrald de specialitate” si art.43 alin.(1) ,Dreptul {a muncd si protectia muncii".

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.2

Articolul 2, Notiuni principale

Membru de onoare -titlu acordat medicilor veterinari si persoanelor care au contribuit Th mod
exceptional la promovarea profesiei de medic veterinar, protectiei si bundstarii animalelor, cat si
personalitdti, care s-au remarcat cu deosebire in domeniul medicinii veterinare,

Obiectii:

Notiunea de ,membry de onogre” are sens neclar si echivoc, intrucdt nu este prevazut expres categoriile de
calificdri si titlurile de onoare care se includ in contributiile ,exceptionale la promovareq profesiei de medi

veterinar” si in categoria de ,personglitdti care s-au remarcat cu deosebire in domeniul medicinii veterinare”,
in lipsa clara a categoriilor de calificiri si titluri de onoare care trebuie s3 fie incluse in calitatea de ,membru
de onoare”, existd riscul ca responsabilii de implementarea legii s8 acorde, la propria discretie, in
dependenta de interes sau scop, titlul de membru de onoare, fard careva restrictii in acest sens, ceea ce ar
prejudicia interesele altor medici veterinari care sunt in conditii egale.

Recomandari:

De prevazut expres categoriile de calificari si titiurile de onoare care pot determina calitatea de membru de
onoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive
-2-
Art.4 lit.d)

[...] este membru al Colegiului.

Obiectii:
Prin obligarea medicului veterinar de a fi membru al Colegiului, de fapt, se ingradeste dreptul la munci.

Astfel, libertatea la asociere se bazeaza pe principii benevole si In baza liberului consim{3mant al medicului.
In caz contrar, se submineaza garantiile de realizare a drepturilor omului.

Recomandari:
De exclus lit.d) art.4.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului e Generale




Art.5 alin.(1)

Articolul 5. Domeniul de activitate

{1) Activitatea de medic veterinar include:

a) medicina veterinard vizdnd s3natatea si bundstarea animalelor;

b) siguranta produselor alimentare; '

¢} diagnosticul de laborator veterinar;

d)supravegherea salubritdtii furajelor, furajelor medicamentate, premixurilor, concentratelor
furajere, aditivilor furajeri, hranei pentru animale, altor produse nutritive destinate animalelor;
e) reproductia, identificarea, Inregistrarea si trasabilitatea animalelor;

f) prescrierea, eliberarea, comercializarea cu amanuntul, administrarea si aplicarea produselor
farmaceutice de uz veterinar a raticidelor si dezinfectantilor;

g} controlul inofensivitatii si impactului asupra animalelor a produselor farmaceutice de uz
veterinar, cosmetice, igienice, dezinfectantilor, accesoriilor, altor produse destinate animalelor;
h) participarea la procesul de autorizare a obiectivelor prevdzute de Legea nr. 221-XVI din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar veterinard;i) cercetdri §i activitdti de geneticd animald
fundamentala si aplicata;

j) si alte domenii.

Obiectii: ,

Desi sunt prevazute domeniile de activitate a profesiei de medic veterinar, acestea nu sunt reglementate in
lege, la compartimentul de procedurd, masuri, criterii $i termeni de executare, $i anume cum se realizeaza
supravegherea salubritdtii furajelor, furajelor medicamentate, controlul inofensivitatii asupra animalelor a
produselor farmaceutice de uz veterinar, cosmetice; prescrierea, eliberarea, comercializarea cu amanuntul,
administrarea si aplicarea produselor farmaceutice de uz veterinar etc.

De asemenea, utilizarea sintagmei ,alte domenii" este confuzd si admite interpretdri abuzive din partea
responsabililor de implementarea legii. Pericolul aplicdrii normei date constd in faptul cd subiectii legii ar
putea sd-si atribuie dreptul si competenta de a-si institui si alte domenii de reglementare care ar excede
cadrul normativ de reglementare, ceea cea ar prejudicia interesul public.

Domeniile de activitate ale legii trebuie sa fie reglementate expres, astfel incit s3 nu acorde posibilitate
persoanelor responsabile de aplicare a prevederilor interpretarea preferatd a acestora.

Recomandari:

De prevazut expres domeniile de activitate ale legii si dispozitii de drept material i de ordin procedural a
aplicarii domeniilor de activitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpret3ri e Generale
abuzive




Art.7 alin.(1) si (2)

Articolul 7. Incompatibilitati si restrictii

(1) Exercitarea profesiei de medic veterinar este incompatibild cu:

a) orice activitate sau ocupatie care aduce atingere sau prejudicii demnitdtii profesionale si incalca
Codul deontologic medical veterinar;

b) folosirea cunostintelor medicale veterinare in defavoarea sanatdtii animalelor sau cu_scop
criminal.

{2) Nu poate exercita profesia de medic veterinar:

a) persoana care a fost condamnatd pentru sdvarsirea cu intentie a unei infractiuni, Tn imprejuréri
legate de exercitarea profesiei de medic veterinar;

b) persoana careia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia de medic veterinar, pe
o duratd stabilitd prin hotdrare judecitoreascd definitiva;

¢) persoand in privinta cireia este instituitd o misurd de ocrotire judiciara,

Obiectii:
Compartimentul privind regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor pentru medicul veterinar
corespunde partial rigorilor de asigurare a exercitarii profesiei de medic veterinar.

Astfel, la standardul incompatibilitdti in exercitarea profesiei de medic veterinar este necesar de prevazut
activitatea de intreprinzator, incapacitatea de exercitiu sau capacitatea limitatd de exercitiu a persoanei gi
conflictul de interese.

La standardul restrictii in exercitarea profesiei de medic veterinar este necesar de prevdzut reglementari
care s garanteze principiul integritdtii si secretului profesional, si anume cd medicul veterinar are restrictia
de a utiliza in alte scopuri decat cele de activitate mijloacele financiare, tehnice, materiale si informationale,
s3 facd uz de atributiile functionale in interesul unor persoane. Incompatibilititile si restrictiile date se aplica
numai pentru medicul veterinar oficial, nu si pentru medicul veterinar de libera practicd.

Prevederea de la alin.(1) lit.a) art.7 ,orice activitate sau ocupatie” este o formulare care utilizeazd sinonime
pentru acelasi fenomen.

Pe 18ngs faptul ci prevederea de la alin (1) lit.h) , folosirea cunostintelor medicale veterinare in defavogrea
sdndtdtii gnimalelor sau cu scop criminal” nu face parte din categoria incompatibilitdtilor privind functia de
medic veterinar, sintagma ,scop criminal” nu este conformd terminologiei utilizate pentru definirea
interdictiei pentru exercitarea profesiei de medic veterinar. Fapta criminald se incadreaza in notiunea de
infractiune, pe cand medicul veterinar ar putea utiliza cunostiniele medicale veterinare in interese private
(avantaje, beneficii, favoruri) care s-ar califica ca contraventie.

.

Recomandari:
De completat alin.{1) art.7 cu urméatoarele prevederi:

b) activitatea de intreprinzator;
¢) incapacitatea de exercitiu sau capacitates limitatd de exercitiu a persoanei;
d) conflictul de interese.

De exclus de la alin.(1) lit.a) art.7 sintagma ,,sau ocupatie®.




De modificat prevederea alin.{2) art.7 cu urm3torut continut: ,Restrictil 1a exercitarea profesiei de medic
veterinar" si de completat cu urmatoarele prevederi:

d) sa& utilizeze in alte scopuri decdt cele de activitate mijloacele financiare, tehnice, materiale si
informationale;

e} sd facd uz de atributiile functionale pentru in interesul unor persoane.

Prevederea de la alin.(1) lit.b) art.7 de inclus la alin.(2) al aceluiasi articol, iar sintagma ,scopuri criminale” de
substituit cu sintagma ,,scop ilegal”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniform3 a termenilor ® Generale
e Lacund de drept
e Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

-5.

Art.12
Articolul 12, Drepturile profesionale ale medicului veterinar
[...) sa exercite alte drepturi, in conformitate cu legislatia.

Obiectii:
Prevederea 58 exercite alte drepturi, in rmitate cu legislatig” este o norm3 de trimitere defectuoass,

de o manierd imprecisd si interpretabild, intrucdt nu face trimitere la vreun act normativ, ceea ce permite
interpretarea preferentiald si abuzivd a cadrului normativ,

Prin formularea neclard a drepturilor medicului veterinar, existd riscul ca acestia s3 abuzeze de prevederile
date, prin instituirea unor drepturi care ar excede cadrul legal sau atribuirea unor drepturi care ar leza
interesul cetadtenilor/interesul public, prin imixtiunea abuziva in activitatea altor entititi publice, ceea ce, de
fapt, reprezintd o legalizare a actelor de abuz de serviciu §i depdsirea atributiilor de serviciu.

Recomandari:
De prevazut expres drepturile medicilor veterinari.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Norme de trimitere defectuocase

e Promovarea intereselor contrar interesului public
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public

Riscuri de coruptie:
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- dep3dsire a atributiilor de serviciu




-6-

Art.15
Articalul 15. Modul de apirare a drepturilor medicului veterinarDrepturile profesionale se apir3
in instanta de judecatd sau dupd caz de Colegiu.

Obiectii:
Prevederile articolului dat, de fapt, transpune norma de la art.12 lit.l) .sd-si apere. inclusiv pe cale judiciard
T l itarea profesiei si repturi pr ionale".

Tn vederea respectérii regulilor tehnicii legislative, este necesar de exclus astfel de dubléri Tn textul legii.

Recomandari:
Excluderea art.15 din proiect.

) . . .
Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri " e Generale
abuzive

-7 -

Art.16 alin.(4)

Articolul 14. Raportul medic veterinar - detindtor de animale[...] (4) Orice interventie medicald se
efectueazad cu acordul detindtorulul de animale, cu exceptia situatiilor cdnd starea luj fizicd si
psihicd nu-i permite sd ia o decizie constientd sau in situatiile expres stabilite de lege. [...]

Obiectii:

Atribuirea dreptului medicului veterinar de a efectua intervenfia medicald fa animale fdrd acordut
detindtorului de animale, in cazul in care ,stareq fizicd si psihicd a acestuig nu-i permite sé ia o decizie
constientd” este excesiva si abuziva.

Prin norma datd se lezeaza dreptul defindtorilor de animale care sunt cu capacitatea de exercitiu limitatd sau
restrdnsd de a-si valorifica/exercita dreptul privind acordul la interventia medicald prin reprezentantii s3i
legali.

Mai mult decdt atat, norma datd nu stabileste clar dacad medicul veterinar stabileste starea fizicd si psihica a
detinatorului de animale in baza unor acte care sd confirme capacitatea de exercitiu limitatd sau restransa a
acestuia.

Prin urmare, derogarea neintemeiatd de la exercitarea drepturilor persoanelor va acorda dreptul medicilor
veterinari, la propria discretie, sd efectueze interventii medicale de a efectua interventia medicald, ceea ce
va prejudicia interesele detinatorilor de animale.

Prevederea ,situgtiile expres stabilite de_lege” este o normd de trimitere defectuoasd si interpretahila,
intrucat nu face trimitere la careva prevederi din cadru! proiectului sau ale unui act normativ, ceea ce
permite interpretarea preferentiald si abuzivd a cadrului normativ.

Recomandari:

X

De completat dupd sintagma ,decizie constienta” cu sintagma , cu acordul reprezentantului séu legal” si de
prevazut expres cazurile cand interventia medicald se efectueazd fara acordul detindtorului de animale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase




¢ Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private

.8-

Art.18 alin.(1} si (2) si Capitolul VI art.45-49

Articolul 18, Statutul juridic al Colegiului Medicilor Veterinari

(1) Colegiul Medicilor Veterinari reprezintd o organizatie profesionald autonoma,
neguvernamentald, apoliticd si nonprofit, din care fac parte toti medicii veterinari cu exceptia
medicilor veterinari oficiali din Republica Moldova.

(2} Colegiul are statut de persoani juridicd cu autonomie institutionald, care fsi exercitd atributiile
in mod independent,

Capitolul VI ,Raspunderea disciplinar a medicilor veterinari" - obiectie la intreg capito!

Obiectii:

Cu titlu de obiectie general3 retinem c3, potrivit deciziei Curtii Constitutionale nr.13/2015, statutul juridic al
Colegiului Medicilor a fost declarat neconstitutional, pe motiv cd competentele functionale ale acestuia sunt
in conflict si dubleazd competente organului central de specialitate in domeniul sdndtdtii i constituie o
imixtiune in atributiile Guvernului, in general, si organului central de specialitate In domeniul sanJtatii, in
special,

Astfel, Curtea mentioneaza ca statutul atribuit prin lege Colegiului Medicilor corelat cu atributiile acestuia si
atributiile autoritdtii administratiei publice centrale de specialitate aduce atingere articolului 107 din
Constitutie ,Administratia publicd centrold de specialitate (1) Organele centrale de specialitate ale statului
sint ministerele. Ele traduc in viald, in temeiul legii, politica Guvernului, hotdririle si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredingate si sint responsabile de activitatea lor; (2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitdrii
controlului In domeniul organizdrii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor se infiinfeazd, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.” Prin urmare, s-a constat ¢3
prevederile Legii nr.261/2013 sunt in conflict de norme cu prevederile Legii ocrotirii santatii nr. 411/1995,
la capitolul privind supravegherea exercit3rii profesiei medico-sanitare.

Reiesind din faptul ¢d statutul i competentele functionale ale Colegiului Medicilor Veterinari {orgonizatie
profesionald autonomd, neguvernamentald, nonprofit cu domenii de activitate in jurisdictie profesionald si
litigii si aplicarea sanctiunilor disciplinare si pecuniare medicilor) in mare parte sunt analogic celor ale
Colegiului Medicilor, existd riscul ca capitolul dat s3 fie declarat neconstitutional.

in vederea asigurdrii §i respectdrii principiului securitd{ii raporturilor juridice este necesar de analizat
suplimentar statutul §i competentele functionale ale Colegiului, astfel incat s3 nu fie prejudiciat interesul
public general.

Totodata, in cadrul raportului de expertizd anticoruptie, la compartimentul competen{ele functionale ale
Colegiului, vor fi identificati si analizati factorii de risc si riscurile de coruptie.

Recomandari:

De analizat suplimentar Capitolul lfl-VI din proiect, prin prisma deciziei Curtii Constitutionale nr.13/2015 si a
factorilor de risc si a riscurilor de coruptie identificati In raport, intrucat in varianta propusd normele nu
respectd principiile constitutionale si sunt in contradictie cu prevederile Legii ocrotirii sdndtatii nr.411/1995.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
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-9.

Art.19 lit.c) si e)

Articolul 19. Domeniile de activitate ale Colegiului
[...] e) ecanomico-social;

f) administrativ si organizatoric.

Obiectii:

Desi se prevad domeniile de activitate ale Colegiului Medicilor Veterinari, proiectul nu contine reglementari
privind procedurile administrative, organizatorice si economico-sociale de realizare si executare a domeniilor
date.

Omisiunea de a reglementa aspecte procedurale sau mecanisme de realizare a atributiilor in domeniile de
activitate a Colegiului Medicilor Veterinari genereazd riscuri de coruptie, prin aplicarea abuziva a de catre
responsabili a atributiilor functionale.

Recomand3ri:

De prevdzut procedurile administrative de executare si realizare a domeniilor de activitate a Colegiului
Medicilor Veterinari ,economico-social; administrativ si organizatoric®.

—_—

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-10-

Art.20 lit.b)
Articolul 20. Organele de conducere a Colegiului
[...] b) Presedintele; [...]

Obiectii:

Includerea Presedintelui Colegiului Medicilor Veterinari in categoria organelor de conducere a colegiului este
eronatd, deoarece calitatea de presedinte reprezintd functia acestuia in cadrul colegiului.

Este necesar de exclus astfel de norme care au sens neclar sau confuz In cadrul proiectului, intrucat acorda
posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de
implementarea prevederilor legii.

Recomandari:
De exclus lit. b) art.20.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
11



-11-

Art.26
Articolul 26. Presedintele si vicepresedintele Colegiului Medicilor Veterinari

Obiectii:

Acticolul dat nu contine reglementdri privind demiterea presedintelui si vicepresedintelui Colegiului
Medicilor Veterinari.

in lipsa garantiilor suficiente privind demiterea presedintelui si vicepresedintelui Colegiului, existd riscul ca
subiectii dati s& admitd/sdvarseascd abateri disciplinare, insd nu vor putea fi demisi din functie, dat fiind
faptul cd legislatia speciald nu prevede temeiuri legale de demitere. Prin urmare, subiectii dati sunt incurajati
sd comitd abuzuri, f3rd sa fie demisi din functie.

Recomandari:

De prevdzut expres procedura de demitere a presedintelui si vicepresedintelui Colegiului Medicilor
Veterinari.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacunad de drept ¢ Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public
® Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

212-

Art.28 lit.a)

Articolul 28. Atributiile Biroului executiv

Biroul executiv este organul executiv al Colegiului si are urmdtoarele atributii:

alaprobd contractele si angajamentele semnate de presedintele Colegiului valoarea cdrora
depdseste suma de 10 salarii medii lunare pe economie; [..]

Obiectil:

Atributia Biroului executiv al Colegiului privind aprobarea contractelor si angajamentelor semnate de
presedintele Colegiului valoarea cdrora ,depdseste suma de 10 salarii medii lunare pe economie” este
excesiva si ambigud, deoarece prevederile proiectului legii nu reglementeaza expres tipurile categoriilor de
contracte care urmeaza sa fie incheiate din numele presedintelui Colegiului. Totodatd, nu este clar stabilit
categoria de angajamente pe care este in drept s3 le aprobe Biroul executiv al Colegiului.

Mai muit decat atat, nu este justificatd din punct de vedere organizatoric si administrativ stabilirea limitei de
10 salarii medii lunare pe economie pentru aprobarea contractelor de cdtre Biroul executiv al Colegiului.

in lipsa clar§ a categoriilor de contracte si a angajamentelor care urmeaza s fie aprobate, exist3 riscul ca
Presedintele Colegiului, 1a propria discrefie, s3 incheie contracte care nu {in de domeniul de activitate 3
colegiului, tindnd cont ¢3 organul dat nu este in drept sd practice activitate de intreprinzator, ceea ce ar
prejudicia interesul public.

Recomandari;

De prevazut expres categoriile de contracte §i angajamentele care le semneaza presedintele Colegiului §i le
aprobd Biroul executiv al Colegiului si de exclus sintagma ,valoarea cdrora depdseste sumsa de 10 salarii
medii lunare pe economie”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive | ® Generale
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Art.28 lit.o) si p) si art.30 alin.(7)
[...] 0) detine Registrui unic de inregistrare a animalelor de companie conform regulilor
stabilite de Guvern;
p) alte atributii prevazute de prezenta lege si Statutul Colegiului. [...]
(7) Regulile de tinere a Registrului medicilor veterinari se stabilesc de citre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului.

Obiectii:

Trimiterea , conform regulilor stabilite de Guvern" si “"Regulile de tinere a Registrului medicilor veterinari se
stabilesc de cdatre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului” este confuzd si defectuoasa,
deoarece procedura de instituire, inregistrare, tinere, reorganizare si lichidare a registretor trebuie efectuatd
conform prevederilor Legii cu privire la registre nr.23.03.2007.

De asemenea, utilizarea sintagmei ,alte atributii prevdzute de prezenta lege si Statutul Colegiului” este o
normd de trimitere defectuoasa care permite medicilor veterinari interpretarea preferentiald a normei, prin
atribuirea unor competente care ar excede cadrului legal in domeniul medicinii veterinare.

Atributiile care admit derogdri si interpretdri abuzive genereazd riscuri de coruptie manifestate prin
atribuirea excesivd a unor competente functionale urmare a cirora responsabilii vor obtine in interes
personal sau de grup beneficii sau avantaje necuvenite, ceea cea ar prejudicia interesul public.

Recomandari:

De substituit sintagma ,regulilor stabilite de Guvern" cu sintagma ,prevederilor Legii cu privire la registre
nr.71 din 22.03.2007", alin.{7) al art.30 de exclus. De prevdzut exhaustiv atributiile Biroului executiv al
Colegiului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpre(ari e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

@ Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

<14 -

Art.29

Articolul 29. Comisiile Colegiului

10) La decesul unui membru titular, la plecarea si obtinerea resedintei in altd tard, la pierderea
dreptului de a fi membru al Colegiului sau alte situatii, membrul supleant cu cea mai mare
vechime ca membru al Colegiului 1i ia locul astfel devine membru titutar,

Obiectii:

Varsta nu este o competentd sau un indicator de performantd, respectiv nu este oportund acordarea
dreptului de vot unei persoane doar pentru faptul ¢d este mai Tn varstd In comparatie cu alfi membri
supleanti. Respectiv, este posibild neglijarea unor membri supleanti cu potential profesional sau cu
performante mai mari in favoarea celor in etate. Aceastd favorizare a persoanelor in etate este
discriminatorie in raport cu membrii supleanti de o varstd mai tandra.

Recomandari:
Stabilirea unor criterii tehnocrate de acordare a dreptului de vot in caz de vacantd a membrilor titulari (spre
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exemplu: membrul cu cea mai bogat3 experientd sau membrul ce are vechime in Comisiile Colegiului va
prelua locul de membru titular).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prevederi discriminatorii ® Generale

- 15 -

Art.36 alin.(2) lit.d)
Articolul 36. Retragerea calitatii de membru al Colegiului
[...] d) exercitarea profesiei de medic veterinar in scopul sdvarsirii unor infractiuni.

Obiectii:

Sintagma ,in scopul sévérsirii unor infractiuni' este excesivd si ambigud, deoarece membrii Comisiei de
deontologie i litigii nu au cunostinte si competente necesare in vederea calificarii sau aprecierii activittii
medicului veterinar ca fiind una infractionala.

Pericolul aplicirii normei date consta in faptul cd Comisia fsi atribuie atributii extensive de reglementare care
il depasesc competentele functionale, ceea ce 1i va permite, la propria discretie, féra careva criterii stabilite,
sd-i retragd medicului veterinar calitatea de membru al Colegiului, ceea ce va prejudicia interesele acestora.

Recomandari:
De exclus alin{2) lit.d) art.36 ,exercitarea profesiei de medic veterinar in scopul savarsirii unor infractiuni®.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii extensive de reglementare ® Generale
e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive
-16 -

Art.38 alin.(1) lit.e)

Articolul 38. Retragerea dreptului de exercitare a profesiei de medic veterinar

[...) lit.e) incdlcarea sistematica sau gravd a prevederilor contractului de asistentd medicald
veterinara.

Obiectii:

Prevederea ,incélcarea sistematicd” nu stabileste expres categoriile de abateri/incalcari care constituie
temei de retragere a dreptului de exercitare a profesiei de medic veterinar.

Pericolul aplicirii normei date care are sens neclar si echivoc constd in faptul ¢d membrii Comisiei de
deontologie si litigii dob8ndesc dreptul, la propria discretie, sd decida in privin{a gradului §i numarului de
incalcari.

Existd riscul promovirii intereselor private, contra unor avantaje, beneficii sau remuneratii necuvenite
pentru nu retrage dreptul la exercitarea profesiei de medic veterinar, iar acegstia, la randul lor, vor fi nevoiti
sa ofere remuneratii ilicite pentru a se proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea
asupra lor.

.

Recomandari;
De prevdzut expres categoriile de incalcdri sistematice.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - dare de mitd
o Atributii extensive de reglementare - luare de mitd

- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

-17 -

Art.45 alin.(2) si 49 alin,{1)

Articolul 45. Rdspunderea disciplinara

[...] (2) Comisia de deontologie si litigii nu poate aplica sanctiunea de suspendarea a exercitdrii
drepturilor prevdzute la art.36 lit.f) si g). [...]

Articolul 43, Sanctiuni

(1)Pentru faptele prevazute la art.38 alin.(3) comisia de deontologie si litigii poate aplica una din
urmatoarele sanctiuni:

a) aplicarea unei penalitdti marimea cdreia nu poate depési 20 unitdti conventionale [...]

Obiectii:
Trimiterea la prevederile ,art. 36 lit.f) si g)” este confuzd, deoarece norma datd nu contine reglementari in
acest sens.

Astfel, de norme de trimitere defectuoase va genera interpretdri discretionare din partea medicilor
veterinari in procesul de aplicare a sanctiunilor disciplinare.

Trimiterile trebuie s3 fie reglementate clar, astfel incdt sa nu fie admise interpretari preferentiale din partea
responsabililor de implementarea prevederilor legii.

Mai mult decat atat, atribuirea dreptului Comisiei de deontologie §i litigii de a aplica sanctiuni, in primu}
rand, este o atributie excesivad si improprie care depdsesc competentele functionale ale acestuia, iar, in al
doilea rand, contravine prevederilor Codului contraventional, la compartimentul privind autoritaiile
competente sd solutioneze cauzele contraventionale. Prin urmare, comisia in cauzd nu este organ
constatator cu drept de a aplica si incasa penalitdti contraventionale.

Totodata, prevederea datd se cumuleaza cu competentele Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
care este In drept sa controleze respectarea cadrului legal in domeniul sanitar-veterinar si s& aplice sanctiuni
contraventionale (art.414 CC).

De asemenea, atribuirea dreptului Comisiei de a suspenda dreptul medicului veterinar de a presta servici
autoritatilor publice, de a exercita profesia de medic veterinar si de a retrage dreptul de a exercita profesia
de medic veterinar este excesiva si abuzivd, intrucat excede competente functionale ale acesteia.

Pericolul aplicérii normei date constd in faptul cd comisia isi va atribui atributii excesive in aplicarea
sanctiunilor medicilor veterinari, iar acestia fa randul sau, vor fi nevoiti sd ofere remuneratii ilicite membritor
comisiei pentru a proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor,

Suplimentar retinem, |a capitolul ,Raspunderea disciplinard si sanctiuni”, Curtea Constitutionala referitor 13
aplicarea sanctiunilor disciplinare de cdtre Colegiul Medicilor mentioneazd ca ,instantele judecdtoresti
judecd toate couzele privind raporturile juridice civile, de contencios administrativ, contraventionale si penale
sau autoritditile publice centrale de profil aplicd fatd de angajatori sanctiuni disciplinare. lar modul de
reglementare de cdtre legivitor a rdspunderii profesionale a medicilor nu corespunde exigentelor care ar
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asigura desfdsurarea unei proceduri disciplinare echitabile.”

Prin urmare, mecanismul de aplicarea a sanctiunilor disciplinare de cdtre Comisia de deontologie si litigii din
cadrul Colegiului Medicilor Veterinari nu asigurd pe deplin garantiile care ar asigura desfasurarea unei
proceduri disciplinare echitabile.

Recomandari:
De exclus alin.(2) art.45 si art.49.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept ¢ Generale
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii/persoanei private

e Atributii paralele

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Norme de trimitere defectuoase

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si are drept
scop “consolidarea cadrului legal institutional si crearea conditiilor organizatorice, economice,
economico-juridice favorabile exercitdrii profesiei de medic veterinar”.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

- formuldri ambigui i trimiteri defectuoase, lipsa clard a domeniilor de activitate ale Colegiului
Medicilor Veterinari, a formelor de exercitare a profesiei de medic veterinar, a utilizarii notiunii de
~membru de onoare” etc.

- concurenta normelor de drept la capitolul privind autoritdtile competente sd solutioneze cauzele
contraventionale si procedura de instituire, inregistrare, tinere, reorganizare si lichidare a registrelor;

- atributii excesive, improprii care admit interpretari abuzive referitor la drepturile profesionale ale
medicului veterinar, raporturile medicului veterinar cu detinatorul de animale, gradu) de vinovatie al
faptei privind ,incdlcarea sistematicd"” §i aplicarea sanctiunilor disciplinare etc.

Suplimnetar, atentiondm asupra faptului cd capitolul privind statutul si competentele Colegiului
Medicilor Veterinari este necesar de examinat si consultat suplimentar de catre autorititile
responsabile de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul sdnatatii, in contextul Hotdréarii
Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.261 din 1
noiembrie 2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova.

Prin urmare, unele norme ale proiectului necesitd a fi revizuite prin prisma recomandarilor inaintate,
intru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati.
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07.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

yalio CHEPTEA, Inspector principal
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