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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinafi clar gi concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie solutionate |

Politica privind prevenirea si combaterea dopajului in sport este realizati in conformitate cu
Legea nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului In sport, art.3,
Regulamentul privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale Antidoping, aprobat prin
Hotrire de Guvern nr.960 din 17 noiembrie 2014. Odat3 cu intrarea in vigoare la data de 1 ianuarie
2021 a noului Cod Mondial Antidoping, sa creat discrepantd dintre prevederile nationale ale
Republicii Moldova si celor internationale. Astfel, Legea Nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea
§i combaterea dopajului in sport nu corespunde cerintelor actuale Tnaintate de Cod si Standardele
Internationale.

Elaborarea cadrului legislativ pentru cfectuarca urmitorului recensdmént al populatiei si

locuintelor este prevazuti la p. 18.8, capitolul XVII. TINERET $I SPORT din Planul de actiuni al
Guvernuhui pentru anii 2021-2022 aprobat prin Hotirdrca Guvernului nr.235/2021.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitafii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate §i examinate

Intrarea fn vigoare la data de 1 ianuarie 2021 a noului Cod Mondial Antidoping (Cod), elaborat de
citre Agentia Mondiald Antidoping (WADA), care are drept scop principal armonizarea politicilor
antidoping, a reglementarilor referitoare la relatiile dintre structurile sportive gi autorititile publice
din intreaga lume, a condus la crearea unei discrepante dintre prevederile nationale ale Republicii
Moldova si celor internationale. Astfel, Legea Nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport nu corespunde cerintelor actuale inaintate de Cod si Standardele
Internationale.

Implementarea programului national antidoping se realizeazi in conformitate cu principiile si
standardele formulate de Agentia Mondiala Anti-Doping (WADA), Consiliul Europei si Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO).

Aderarea la Conventia Internationald impotriva dopajului in sport, adoptat3 in cadrul Conferintei
Generale a Organizatie: Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinti si Culturd, la Paris 1a 19 octombrie
2005, ratificatd prin Legea nr. 298-XVI din 21.12.2007 si la Conventia contra dopajului a
Consiliului Europei, adoptati la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 si ratificatd prin Legea nr. 247-
XVI din 27.11.2008, obligd Republica Moldova la respectarea si implementarea la nivel national
a Codul Mondial Anti-Doping (Codul) elaborat de WADA. Asadar, potrivit prevederilor art. 4 din
Conventia Internationald impotriva dopajului in sport: ,,Pentru a coordona punerea in practici a
luptei impotriva dopajului in sport la nivel national §i international, Statele-Pirti se angajeazi si
respecte principiile enuntate in Cod, care servesc drept bazd pentru misurile previzute la Articolul
5 din prezenta Conventie. In cadrul prezentei Conventii, nimic nu impiedici Statele-Parti si adopte
miésuri suplimentare fatid de Cod”, iar potrivit prevederilor art. 5: ,,in conformitate cu obligatiile
inscrise in prezenta Conventie, fiecare Stat-Parte se angajeazi si adopte mdsuri corespunzitoare.
Aceste mésuri pot cuprinde legi, regulamente, politici sau masuri administrative”. Pe de alti parte,




statele membre ale Consiliul Europei au convenit, sub egida Conventiei Anti-Doping a Consiliului
Europei, in cadrul Grupului de Monitorizare a Conventiei si Comitetului Ad-Hoc pentru Agentia
Mondiala Anti-Doping, si se puna bazele unei legislatii unitare referitoare la prevenirea i
combaterea dopajului in sport.

fn scopul atingerii unui grad ridicat de uniformizare la nivel international a legislatiei referitoare la
prevenirea si combaterea dopajului in sport se impun o serie de modificari legislative in domeniu,
care sd se concretizeze prin redactarea unui nou act normativ privind prevenirea si combaterea
dopajului In sport.

c) Expunefi clar cauzele care au dus la aparifia problemei |

Prezentul proicct de lege reprezintd o urgenti legislativi deoarece modificarile aduse Codului,
urmare procesului de revizuire aprobati de citre Comitetul Executiv al WADA la Katowice
{Poloniz) in noiembrie 2019 si respectiv in cursul anului 2020, aveau ca termen de a fi preluate
integral in legislatia nationala catre data de 01.01.2021.

Mai mult decit atit, la data de 22.02.2022 WADA a emis Raportul de actiuni corective pentru
Republica Moldova, in care a avut loc constatarea necorespunderii Legii nr. 185 din 11.07.2012
pentru prevenirea $i combaterea dopajului in sport cu cerintele Codului si atribuirea acesteia la
categoria “criticd”. Conform Standardului international pentru conformitatea codului de citre
semnatari (ISCCS), constatirile critice sunt cea mai mare prioritate in ceea ce priveste
implementarea si sunt obligatorii, in decurs de 3 luni, ceea ce presupune un termen-limiti pentru
adoptarea Legii noi pani la data de 22 Mai 2022

Legea nr. 185 din 11.07.2012 pentru prevenirea §i combaterea dopajului in sport este ca efect,
consumati, in acord cu prevederile art. 74 alin. (1) lit. D) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar pentru a suplini acest vid legislativ este necesari adoptarea unei noi legi.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o inferventie |

{n Republica Moldova, politica privind prevenirea si combaterea dopajului in sport este realizatd in
conformitate cu Legea nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea i combaterea dopajului in sport,
art.3, Regulamentul privind organizarea §i fanctionarea Agentiei Nationale Antidoping, aprobat
prin Hotarire de Guvern nr.960 din 17 noiembrie 2014.

Nearmonizarea legislatiel nationale cu prevederile Codului va atrage dupd sine instituirea mésurii de
neconformitate a Agentiei Nationale Anti-Doping dispusd de WADA, in conformitate cu Codul si
cu Standardul International pentru Conformitatea cu Codul a Semnatarilor. In prima instant3, starca
de neconformitate se transpune ntr-o serie de sancfiuni, cum ar fi: pierderea privilegiilor WADA,
amenda pind la 100000 USS$, supervizarea activititilor antidoping de citre un tert autorizat pe
cheltuiala semnatarului, imposibilitatea organiziirii evenimentelor sportive pe teritoriul RM, precum
i interzicerea participdrii sportivilor moldoveni la competifiile internationale majore (Jocuri
Olimpice, Jocuri Paralimpice, campionate mondiale sau europene), etc.

Prin prezentul proiect se urméreste depisirea carentelor din domeniul reglementirilor antidoping si
armonizarea legislatiei cu rigorile internationale.

Fard o interventie, Republica Moldova nu isi va putea onora angajamentele in calitatea sa de tard
membru si anume in ceea ce priveste respectarea prevederilor Conventiei mentionate la lit. b).

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificafi documentele de politici si reglementdrile
existente care condifioneazd interventia statului

La moment, cadrul juridic este reglementat prin Legea nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si
combaterca dopajului in sport care in conformitate cu prevederile noi ale Codului Mondial
Antidoping 2021 si Standardelor Internationale inaintate este practic consumata.

Prin abordarea propusi in proiectul prezentei legi, a ciror prevederi urmeazi si fie aplicabile
federatiilor sportive, sportivilor §i persoanclor care practici sportul va fi diminuat efortut
administrativ §i financiar Tn comparatie cu efortul necesar pentru elaborarea unei legi specifice
pentru fiecare domeniu de activitate separat. Este dificilii, sau chiar imposibili anticiparea
schimbirilor prevederilor reglementdrilor internationale, celor din societate, tehnologiilor
informationale etc. care vor influenta efectuarea prevenirii si combaterii dopajului, astfel, in viitor
vor fi operate modificiri la lege In caz de necesitate. Totusi, de reguld, modificarea legii implici mai
putin efort decét elaborarea unei noi legi, insd in cazul nostru, modificarea Legii existente atinge un
nivel de 90-95 % st este inoportund

2. Stabilirea obiectivelor
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a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia,
[formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp §i realist)

Prezentul proiect de lege, schimbid modul de reglementare a domeniului, sub forma instituirii unor
norme-cadru de reglementare, care sunt aplicabile tuturor actorilor si beneficiarilor vizati. Acest
aspect va permite eficientizarea organizirii i efectudrii prevenirii si combaterii dopajului, reducerea
resurselor administrative si financiare pentru elaborarea si adoptarea cadrului de reglementare, dar
st edificarea memoriei operationale in acest sens.

Mai mult, se pune accent pe cresterea gradului de congtientizare §i educare a sportivilor, a
personalului asistent al sportivilor si a celorlalti factori implicati asupra pericolelor si consecintelor
utilizrii dopajului in sport, fapt ce va contribui la dezvoltarea unui sistem de informare si
comunicare pentru sensibilizarea i facilitarea accesului publicului tinti la informatiile relevante si
actualizate din domeniu.

Suplimentar, se va consolidarea migcérea nationald antidoping prin cresterea unu mediu activ in
lupta contra dopajului si practicirii modului sin#itos de viatd, activitatii fizice si sportului, astfel
fortificind §i investind in sindtatea populafiei Tarii noastre.

3. Identificarea optiunilor

a) Expunefi succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie l
Optiunea ,,a nu face nimic”, este inoportund §i criticd, intruct lipsa cadrului legislativ actualizat
afecteazi imaginea si prestigiul tirii, §i va stopa dezvoltarea sportului, domeniul prevenirii gi
combaterii dopajului in RM.

Totodat, mentiondm ci la data de 22.02.2022 WADA a emis Raportul de actiuni corective pentru
Republica Moldova, in care a avut loc constatarea necorespunderii Legii nr. 185 din 11.07.2012
pentru prevenirea §i combaterea dopajului in sport cu cerintele Codului §i atribuirea acesteia la
categoria “criticd”. Conform Standardului international pentru conformitatea codului de citre
semnatari (ISCCS), constatirile critice sunt cea mai mare prioritate fn ceea ce priveste
implementarea §i sunt obligatorii, Tn decurs de 3 luni, ceea ce presupune un termen-limiti pentru
adoptarea Legii noi pini la data de 22 Mai 2022

Nearmonizarea legislafiei nationale cu prevederile Codului va atrage dupi sine instituirea misurii de
neconformitate a Agentiei Nationale Anti-Doping dispusd de WADA, in conformitate cu Codul si
cu Standardul International pentru Conformitatea cu Codul 2 Semnatarilor. in prima instant, starea
de neconformitate se transpune Intr-o serie de sanctiuni, cum ar fi: pierderea privilegiilor WADA,
amenda pand la 100000 USS$. supervizarea activititilor antidoping de citre un tert autorizat pe
cheltuiala semnatarului, imposibilitatea organizirii evenimentelor sportive pe teritoriul RM, precum
si_interzicerea participdrii sportivilor moldoveni la_competitiile internationale majore (Jocuri
Olimpice, Jocuri Paralimpice, campionate mondiale sau europene), etc.

Prin prezentul proiect se urmdregte depisirea carentelor din domeniul reglementrilor antidoping si
armonizarea legislatiei cu rigorile internationale,

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Noutatea proiectului reprezinta complexitatea definitiei dopajului cat si corelatia acestuia in raport
cu descalificarea, notiunile i consecintele incilcarii reglementirilor antidoping de cétre sportivi si
persenalul asistent al sportivilor. Un rol important a prezentului proiect este partea de prevenire a
dopajului, una complexa, interamurali si intersectoriald, format pe principiul coparticiparii si
codeciziei. Tot ca element de noutate servesc i conditiile in care faptele descrise constituie
incalcirile ale reglementarilor antidoping. O premiera pentru RM constituie instituirea
contraventiilor pentru incélcarea reglementarilor antidoping de catre sportivi si personalul asistent
al sportivilor, dat fiind faptul c& in plan European, RM reprezinta un stat cu cea mai slabi
raspundere Tn acest domeniu. Ca rezultat a desfiintirii Organizatieii Regionale Antidoping din
Europa de Est, RM are responsabilitatea instituirii in premierd a Comisiilor de audieri si apel,
structuri separate fanctional si operational de catre ANAD, a caror decizii incorect pot servi riscuri
financiare pentru RM.

Scopul prezentului proiect de lege este revizuirea si imbunititirea mecanismului de
functionare a ANAD prin instituirea unor componente noi, dictate de provocarile dopajului in
societatea contemporana, totodata este sporirea rolului structurilor nonstatale in organele de decizie
, cum ar fi Consiliul de administrare sau SUT.




Dispozitiile prezentului proiect de lege inglobeazi noile prevederi internationale in
domeniul dopajului in sport, respectiv modificirile aduse Codului prin procedura de revizuire
partiald aprobatd de citre Comitetul Executiv al WADA la Katowice (Polonia) in noiembrie 2019
§i respectiv in cursul anului 2020, modificéri ce se impun a fi preluate integral in legislatia
nationald Incepénd cu 01.01.2021,

Prezentul proiect cuprinde 12 Capitole gi 79 Articole si preia potrivit prevederilor art. 23.2 din
Codul Mondial-Anti-Doping, fird modificiri de substantd, urmétoarele dispozitii:
Articolul 1 (Definitia dopajului)

Articolul 2 (Incilcdrile reglementirilor anti-doping)

Articolul 3 (Dovedirea dopajului)

Articolul 4.2.2 (Substante specifice sau metode specifice)

Articolul 4.2.3 (Abuzul de substante)

Articolul 4.3.3 (Stabilirea de citre AMAD a Listei interzise)

Articolul 7.7 (Retragerea din activitatea sportiva)

Articolul 9 (Descalificarea automati a rezultatelor individuale)

Articolul 10 (Sanctiuni asupra indivizilor)

Articolul 11 (Consecinte asupra echipelor)

Articolul 13 (Apeluri) exceptand articolele 13.2.2, 13.6 si 13.7

Articolul 15.1 (Caracterul obligatoriu automat al deciziilor)

Articolul 17 (Prescriptia)

Articolul 26 (Interpretarea Codului)

Anexa 1 — Definifiile

De asemenea, Codul prevede cd in reglementirile adoptate nu pot fi adiugate prevederi
suplimentare care si modifice efectele articolelor enumerate mai sus. Reglementirile unui stat
semnatar trebuie s recunoasci in mod expres comentariile din textul Codului si s confere acestor
comentaril acelasi statut pe care il an in continutul Codului. Cu toate acestea, nicio prevedere din
Cod nu impiedici un semnatar s aibi reglementiri de siguranti, medicale, de eligibilitate sau de
conduitd, care si fie aplicabile n alte scopuri decét cele anti-doping.

Ca element de noutate fata de prevederile Codului care a intrat in vigoare la 01.01.2015,
noul Cod introduce o noud incilcare anti-doping prin art. 2.11 care reglementeaz3 actiunile unui
sportiv sau altei persoane de descurajare san de represalii impotriva raportirii citre autorititi.
Aceastd noud incélcare a reglementirilor anti-doping este descrisa la art. 2 alin. (2) p. 11).

Tot ca element de noutate, la articolul 2 au fost reglementate conditiile in care faptele
descrise in cuprinsul alineatului (2) constituie fncdlciri ale reglementirilor anti-doping Proiectul
reglementeazi in cuprinsul articolului 3 criteriile §i conditiile In care ANAD, sportivii, personalul
asistent al sportivilor si alte persoane pot dovedi incalcirile reglementirilor anti-doping sau pot
combate acuzatiile de Incilcare a reglementdrilor antidoping. Textul articolului 3 preia in mod
obligatoriu, fird modificiri de substantd, dispozitiile art. 3 din Cod care reglementeazi dovedirea
dopajului.

Proiectul reglementeazi definitii legale aplicabile legislatiei anti-doping, in concordanti cu
anexa la Codul Mondial Anti-Doping, Standardul International pentru Testare si Investigatii si
Standardul International pentru Gestionarea Rezultatelor. Astfel, prin articolul 4 au fost
sistematizate definifiile legale addugand la cele deja existente definitiile introduse prin revizuirea
partiald a Codilui.

Una din cele mai importante modific#ri se referd la statutul §i componenta consiliului administrativ
al Agentiei, care au fost modificate in conformitate cu prevederile art. 20.5.1 din Cod si Ghidul
WADA “Independenti operationald a organizatiilor antidoping sub aspectul Codului Mondial
Antidoping 2021”.

Din perspectiva structurii legii, in cadrul Capitolului VI, dispozitiile cu privire la analiza
probelor de control doping au fost separate de dispozitiile cu privire la gestionarea rezultatelor
controlului doping, in capitolul IX din lege, sistemul sanctionatoriu a fost completat cu
urmitoarele ipoteze:

a) instituirea unor sanctiuni in cazul incilcarilor reglementérilor anti-doping care implici o
substanti de abuz;

b) instituirea sanctiunii pentru incilcarea reglementérilor anti-doping previzuti la articolul 2 alin.
@ p.11);

¢) reglementarea reducerii perioadei de suspendare sau a inghetirii acesteia;




d) instituirea posibilitatii incheierii acordurilor de recunoastere a incilcirii reglementiirilor anti-
doping, in concordanti cu prevederile art. 10.8 din Cod.

Proiectul de lege reglementeazi instituirea Comisiei de audiere cu respectarea principiului
independentei operationale finantati din bugetul de stat §i ca element de noutate, instituirea
comisiei de apel, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Cancelariei de Stat cu respectarea
principiului independentei institutionale a activitatii Comisiei de apel fati de organizatia nationali
anti-doping, principiu consacrat in standardul international pentru gestionarea rezultatelor.

fn varianta 2021 a Codului Mondial Anti-Doping, un capitol separat este dedicat procedurii
de apel. Astfel, la art. 13.2.1 se arati ci: “In spete care rezulti in urma participirii la o manifestare
sportiva internationald sau n spetele in care sunt implicati sportivi de nivel international, decizia
poate fi contestati cu apel exclusiv la CAS.” La art. 13.2.2 se precizeazi ci: ”in spetele in care nu
sunt aplicabile prevederile articolului 13.2.1, decizia poate fi contestatd cu apel la un organism de
apel in conformitate cu reglementirile previzute de organizatia nationald anti-doping.
Reglementirile pentru un astfel de apel vor respecta urmitoarele principii:

* o audiere in timp util ;

* un organism de audiere echitabil §i impartial, independent din punct de vedere
operational si institutional;

» dreptul de a fi reprezentat de un avocat, pe cheltuiala respectivei persoane; si

* 0 decizie motivati in scris in timp util.

fn situatia In care un organism ca cel precizat mai sus nu este infiintat si disponibil la
momentul apelului, sportivul sau alti persoand are dreptul si fornuleze apel la CAS”.

Tot ca element de noutate in Codul WADA 2021 este definirea notiunilor de independenti
operationald si respectiv independentd institutionald, astfel:

Independents operationald: aceasta Inseamna cé: (1) membrii din conducere, angajatii,
membrii comisiilor, consultantii §i oficialii organizatiei anti-doping cu responsabilitate in
gestionarea rezultatelor sau organismele afiliate (de ex., federatie sau confederatie membri),
precum si orice persoand implicati In investigarea §i pre-judecarea cazului nu pot fi desemnati
membri §i/sau functionari (in mésura n care un astfel de functionar este implicat in procesul de
deliberare gi/sau intocmire a unei decizii) in comisiile de audiere ale acelei organizatii anti-doping
cu responsabilitate fn gestionarea rezultatelor i (2) comisiile de audiere se afld In pozitia de a
desfasura procesul de audiere §i luare a deciziilor fird interferente din partea organizatiei anti-
doping sau a unui tert. Scopul este de a se asigura ci membrii comisiei de audiere sau persoanele
implicate in orice fel in decizia comisiei de audiere nu sunt implicate in investigarea unui caz sau
in decizia de a trece la judecarea cazului.

Independenti institutionald: Comisiile de apel trebuie s fie complet independente institutional de
organizatia anti-doping responsabild cu gestionarea rezultatelor. Prin urmare, acestea nu trebuie
sub nicio formd sé fie administrate de, legate de sau subordonate fati de organizatia anti-doping
responsabild cu gestionarea rezultatelor,

Standardul International pentru Gestionarea Rezultatelor (SIGR)/ 2021 — WADA: Acest
nou standard international elaborat la WADA face urmétoarele referiri la conceptul de
independent institutionala:

”10.0 Apelul

10.1 Normele care reglementeazi dreptul de a formula apel si ciile de atac sunt stabilite 1a art. 13
din Cod.

10.2 n ceea ce priveste instantele de apel nationale in sensul art. 13.2.2 din Cod:

a) Numirea membrilor comisiei de apel si procedura de audiere in apel sunt reglementate de art. 8
mutatis mutandis (din SIGR). Pe l4ngi a fi echitabild, impartiald si Independenti din punct de
vederc operational, o comisie de apel este, de asemenca, independent3 din punct de vedere
Institutional;

Accast dispozitie este explicatd in comentariul la Art. 10.2 astfel: ,,a): In sensul prezentei
dispozitii, comisiile de apel sunt pe deplin independente din punct de vedere institutional in raport
autoritatea pentru gestionarea rezultatelor. Prin urmare, acestea nu trebuie In niciun fel
administrate, conectate cu sau subordonate autorititii pentru gestionarea rezultatelor.”

in considerarea celor de mai sus, solutia cu privire la Comisia de apel reglementatd in
prezentul proiect de lege corespunde principiilor §i exigentelor Codului Mondial Anti-Doping si
Conventiei Internationale a UNESCO impotriva Dopajului in Sport.

Proiectul de lege reglementeazi in capitolul IX-XI eliminarea, reducerea sau Inghetarea
perioadei de suspendare sau a altor consecinte, incélcirile repetate ale reglementdrilor antidoping




precum si perioada de suspendare, inceputul perioadei de suspendare, statutul sportivilor,
personalului asistent al sportivilor sau altor persoane pe perioada de suspendare §i consecinte
pentru echipe, apelurile, punerea in aplicare a deciziilor altor organizatii antidoping, educatia si
cercetarea anti-doping, colaborarea cu alte autoritafi.

Transpunerea in legislatia nationald a Codului Mondial Anti-Doping reprezintd o obligatie
din sfera respectirii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, cu precidere a
Conventiei Internationale a UNESCO impotriva Dopajului in Sport ratificats prin Legea nr. 298-
XVI din 21.12.2007.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In practica internationald sunt aplicate dous abordiri de bazi privind cadrul legislativ cu privire la
prevenirea gi combaterea dopajului: lege specificd (Roménia, Franta, Ucraina, Cehia, etc.) si/sau
prevederi cadru (Reguli Nationale Antidoping) care reglementeazi domeniu (Polonia, Georgia,
Israel, Marea Britanie, Rusia, Ucraina etc.).

Optiunea de a elabora o lege separati si respectiv alte legi separate pentru fiecare dintre activititile
stipulate, presupune efort administrativ, de timp si de resurse umane antrenate la fiecare 5-6 ani. in
schimb, prin abordarea propusi in proiectul prezentei legi, a ciror prevederi urmeazi sa fie
aplicabile pentru prevenirea gi combaterea dopajului, fiind o lege cadru, va fi diminuat acest efort,
intrucat vor fi necesare doar amendamente ale legii, decarece este dificilii, sau chiar imposibili
anticiparea schimbarilor prevederilor reglementérilor internationale, celor din societate,
tehnologiilor informationale etc. care vor influenta efectuarea prevenirii si combaterii dopajului,
astfel, in viitor vor fi operate modificiri la lege in caz de necesitate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expunefi efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolufia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

In cazul neadoptirii legii privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, va atrage dupd sine
instituirea mésurii de neconformitate a Agentiei Nationale Anti-Doping si respectiv, A Republicii
Moldova, dispusd de WADA, in conformitate cu Codul si cu Standardul International pentru
Conformitatea cu Codul a Semnatarilor cu consecintele §i sanctiunile de rigoare.

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de'acestea
Proiectul de lege reglementeazi organizarea i activitatea proceselor antidoping desfisurate de
citre ANAD, implimentarea Programului Antidoping in Republica Moldova,
Proiectul de lege, stabilegte cadrul legal privind organizarea si activitatea In domeniul prevenirii gi
combaterii dopajului i nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
Optiunea recomandatd, si anume lege generici de prevenire si combatere a dopajului, este maij
eficientd din punct de vedere al poverii administrative, Intruct pune baza unui cadru legal general
privind activitatea antidoping.
Gratie monitorizdrii situatiei in domeniu si posibilititii Incrucigirii multitudinii de date i variabile
colectate, oferd posibilitatea elaboratorilor de politici si cunoasci situatia social- economici in
profil sectorial gi teritorial si si elaboreze politici tintite s3 fmbunititeascd sinitatea sportivilor si
respectiv a cetitenilor, accesul si calitatea serviciilor de prestate sportivilor, educationale,
medicale, ale serviciilor publice administrative cu un accent pe servicii fird dopaj, inclusiv pentru
persoanele social-vulnerabile. Pe bazil de dovezi (date statistice colectate de ANAD) va fi posibili
realizarea activitétilor de integrare a minorititilor etnice §i astfel asigurand-se diversitatea culturald
si lingvisticd In domeniul sportului si activititi fizice.
Indirect activitatea de prevenire i combatere a dopajului aduce un sir de impacturi pozitive cum ar
fi dezvoltarea activitdtilor de inovare si cercetare.
Valorificarea datelor va permite reducerea discriminirii femeilor in domeniul sportului, a
persoanelor cu dizabilitati, a minorititilor etnice etc.
Pirtile interesate In prevenire si combaterea dopajului sunt:
¢ autoritdtile administrative centrale pentru politici bazate pe dovezi,
¢ autoritétile publice locale pentru atragerea de proiecte de dezvoltare rurald in domeniul
sportului,
mediul academic pentru analiza §i cercetare,
mediul de afaceri pentru investitii,




sectorul asociativ §i civic pentru confributia la bunistarea si sanatatea cetitenilor,

Comitetul Nafional Olimpic si Sportiv §i Comitetul National Parolimpic,

Federatiile Sportive Nationale

Sportivii de inaltd performanti, sportivii nationali si care practica sportul recreational.

e cetdfenii care practicd sportul, activitatea fizica si/sau duc un mod s&ndtos de viata.

Pentru implementarea Legii va fi elaborate Hotarari de Guvern cu privire la organizare i
functionarea Agentiei Nationale Antidoping si realizrea Planului de Dezvoltare Strategici a ANAD
si privind Strategia Nationald Antidoping pentru perioada 2022-2027, care vor contine prevederi
privind planul de realizare a activititilor de prevenire si combatere a dopajului, precum si va fi
elaborat bugetul necesar.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Drept optiune alternativi a fost modificarea Legii nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport, cu includerea reglementirilor noi aparute Insi aceasti abordare
presupune, de reguld, implicd mai pufin efort decit elaborarea unei noi legi, insd in cazul nostru,
modificarea Legii existente atinge un nivel de 90-95 % si este inoportund, necesitind timp, efort
suplimentar administrativ, financiar si de resurse umane,

¢)-Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate s5i
prezentafi presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Pentru optiunea de a elabora o lege specificd pentru prevenirea gi combaterea dopajului necesitd de
alocat timp foarte mult, ceea ce in conditiile in care personalul agentiei este destul de redus, existd
riscul de incetinire a altor activitdti necesare pentru activitatea ANAD.

Pentru oppunea de a elabora o lege cadru, riscul este mai mic, intrucit nu va trebuie de elaborat 0
lege a prevenirii §i combaterii dopajului de la zero, dar la necesitate de efectuat careva
amendamente.

Pentru optiunea de ”a nu face nimic” tara risci s atragi dupi sine neconformitatea Agentiei
Nationale Antidoping cu prevederile Codului Mondial Antidoping 2021 si Standardele
Internationale, ceea ce va atrage dupd sine un sir de sanctiuni pentru sportul moldovenesc cu
afectarea imaginei Republicii Moldova

Lipsa de promovare gi/sau promovarea ne-prioritard a proiectului de act normativ, duce la
depégirea termenului de punere In aplicare a cadrului legal, conform scrisorii WADA,
neconformitatea firii cu Codul Mondial Antidoping 2021 cu aplicarea sanctiunilor: pierderea
privilegiilor WADA, amenda pané la 100000 USS, supervizarea activititilor antidoping de ciitre un
tert autorizat pe cheltuiala semnatarului (Republicii Moldova), imposibilitatea organizirii
evenimentelor sportive pe teritoriul RM, precum si interzicerea participérii sportivilor moldoveni
la competitiile internationale majore (Jocuri Olimpice, Jocuri Paralimpice, campionate mondiale

sau europene), etc,

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are opfiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu are efecte nemijlocite asupra Intreprinderilor.

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea de elaborare a legii privind prevenirea gi combaterea dopajului va economisi resurse
administrative, umane, de timp si financiare.




5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat gi aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare
Pentru asigurarea implementarii prevederilor proiectului legii, va fi necesard modificarea si
abrogarea unor acte normative care reglementeaza aspecte vizate de prezentul proiect de lege, cum
ar fi:
- Legeanr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, Nr, 1-5/2 )- abrogarea acesteia
- Codul contravenfional al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 218/2008 (Monitoruf
Oficial al Republicii Moldova, 2017, Nr. 78-84 art. 100) — includerca Capitolului privind
Sanctiunile aplicate Federatiilor Sportive Nationale, Sportivilor sau persoanelor asistente a
sportivilor in caz de incilcare a reglementarilor antidoping;
- Alte acte normative in vigoare.
Dupi adoptarea proiectului de lege va fi necesard modificarea,completarea sau elaborarea unor
Hotdrari de Guvern cu prevederi specifice din domeniu, pentru punerea in aplicare a Legii: si
anume:
- Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidoping, aprobat
prin Hotdrire de Guvern nr.960 din 17 noiembrie 2014,
- elaborarea Regulamentelor de instituire a Comisiilor de Apel §i de Audieri, precum si
abrogarea Legii nr.185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport.
Agentia Nationald Anti-doping, In termen de 6 (sase) luni de Ia data intrérii In vigoare a
modificirilor regulamentului sdu de organizare §i functionare, va elabora si va prezenta Guvernului
spre aprobare:
— proiectul Strategiei Nationale Anti-doping pentru perioada 2023-2027
— proiectul de lege privind prevenirea §i combaterea circulatiei ilegale a substantelor dopante,

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea I
Monitorizarea activititilor privind prevenirea si combaterea dopajului se va face in baza
prevederilor Standardelor Internationale, Chestionarului de Complianti cu Codul Mondial
Antidoping si indicatorilor selectati prin corespunderea cu instrumentele legale previzute de
proiectul de act normativ.
Suplimentar, se va monitoriza §i se va cvalua:
- durabilitatea procesului de organizare si implementare a Programului National Antidoping;
- plenitudinea realizirii sarcinilor asumate in cadrul rapoartelor de activitate;
- diseminarea informatiei in termen;
- consumul de date din sursele administrative;
- implementarea auto-recenzarii;
- asigurarea confidentialititii si protectiei datelor individuale gi ne-utilizarea acestor date
decit in scopul producerii statisticilor oficiale;
- aplicabilitatea repetitivi a prevederilor actului normativ in cauzi, cu identificarea
lacunelor, impedimentelor si propunerea solutiilor de fmbunititire dupi caz.
¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performanfei actului normativ propus. Explicafi cum va fi monitorizati i evaluatd optiunea
Dupi adoptarea proiectului de lege, activitatea de prevenire i combatere a dopajului va fi in
conformiate cu prevederile Codului Mondial si Standardelor Internationale,

Totodatd orientarea dupi rigorile internationale va oferi informatii relevante, fiabile, comparabile
la nivel international privind realizarea programului national antidoping, esentiale pentru politicile
nationale In domeniul tineretului §i sportului, ocrotirii sinitatii,economic si social, in special
pentru dezvoltarea umand, pentru proiectele de cercetare si dezvoltare la nivel national si local,
pentru educatie, prevenire gi combatere a dopajului etc.

Féra de aceste date i actiuni la mivel administrativ-teritorial al tarii este imposibild prognozarea
si administrarea ulterioar a dezvoltirii social-economice a frii, preponderent pe domeniul tineret,
sport, ocrotire sinatitii etc., precum §i producerea rapoartelor anuale pentru care activitatea
antidoping serveste bazi pentru actualizarea datelor privind activitatea sportivi §i siniitatea




populatiei, astfel fiind asigurati calitatea i actualitatea datelor nationale privind domeniul
tineret §i sport.

In cele dinurmai, datele ANAD se utilizeaza pe larg la elaborarea politicilor social- economice ale
tarii din domeniu, directionate spre dezvoltarea sportului, imbunétitirea sinititii populatiei si a
calitdtii vietii, ameliorarea efectelor pandemiei asupra sportului, dar §i pentru raportarea la
organisme internationale (inclusiv UNESCO, WADA, etc.)

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in intervenfia propusdi |

Pértile interesate in prevenirea si combaterea dopajului sunt:

autoritifile administrative centrale, inclusiv institutiile si autorititile publice cu statut autonom
autorititile publice locale,

mediul academic,

mediul de afaceri,

sectorul asociativ

partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova, donatorii gi finantatorii,

Comitetul National Olimpic si Sportiv si Comitetul National Parolimpic,

Federatiile Sportive Nationale

Sportivii de Tnaltd performanti, sportivii nationali §i care practicd sportul recreational.
cetdtenii care practicd sportul, activitatea fizica gi/san duc un mod sindtos de viati, in calitate
de beneficiari finali.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor I

In perioada 22-24 noiembrie 2021 s-au desfasurat sedintele de lucru in cadrul Agentiei Nationale
Antidoping, cu participarea expertilor internationali (NADO Slovacia i WADA), la care au fost
examinate diverse aspecte privind cadrul legal privind prevenirea si combaterea dopajului, inclusiv
un proiect preliminar de lege privind AD.

La sedintd au participat experti si reprezentanti ai autorititilor/institutiilor publice ( ministerului de
resort, Comitetului National Olimpic i Sportiv) cirora le revine un rol important in contextul
realizirii Programului national antidoping.

Mai mult ca atit, ulterior proiectul de Lege a fost expediat Departamentului de Complianti a Agentiei
Mondiale Antidoping (WADA) care s-a expus pe marginea acestuia.

Proiectul legii a fost ajustat in corespundere cu discutiile in cadrul sedintei in cauza i contributiile
suplimentare oferite de experti internationali — WADA, precum si partenerii nationali - participanti
la sedinta.

Proiectul hotéririi de Guvern cu privire la proiectul de Lege privind prevenirea §i combaterea
dopajului §i analiza de impact urmeazi a fi supus consultirilor publice conform prevederilor Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, cu publicarea materialelor aferente pe
portalul particip.md §i pe pagina oficiald a ANAD.

c) Expunefi succint pozifia fiecdrei entititi consultate faji de documentul de analizd a
impactului sifsau intervenfia propusd (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Proiectul initial de lege a fost sustinut de participantii la sedinta sus-numiti ANAD-WADA si de
citre Departamentului de Compliantd a Agentiei Mondiale Antidoping (WADA)

Procedura de avizare a proiectului de lege urmeazi si fie realizatd In modul stabilit, cu
inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului de act legislativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Opfiunea Optiunea

propusd alterativd |

Legea privind | Legea pentru

prevenirea §i prevenirea si

combaterea combaterea

dopajului dopajului, (din

2012)

Economic

costurile desfigurarii afacerilor




povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autorititilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economici in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a forfei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdnitatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciei

accesul la bunuri §i servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturali si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea i
morbiditatea

modul séndtos de viaté al populatiei

nivelul criminalitatii §i securitatii publice

accesul gi calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul i calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

- |nivelul §i calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale §i participarea
in manifestatii culturale

accesul gi participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale
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starea i resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregencrabile

consumul si productia durabil 1 1

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica
bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu notede la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
|optiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre I 5i 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') 5i, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Nota Informativa la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind prevenirea §i combaterea dopajului in sport

Tabelul de concordania la proiectul de lege privind prevenirea i combaterea dopajului in sport
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