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Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-menfionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
normative nr.100/2017 si expune urmatoarele considerente.

I. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
deputatul in Parlament Igor Munteanu, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat cu scopul de a
crea mecanisme efective de protejare a interesului public In procesul administrarii
proprietitii publice, achizitiilor, de-ectatizarii, privatizirii, concesiunilor si
implementdrii diverselor forme de parteneriat public privat, fata de multitudinea de
riscuri provenite din fuzionarea grupurilor de infractionalitate organizatd in
conditiile globarizarii.

I.  Observatii de continut

1. Atragem atentia cd, argumentarea proiectului in contextul Notei informative
nu corespunde exigentelor din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Precizim ci, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentulut, art.34-37 din Legea
nr.100/2017, stabilesc expres ci proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere
impreund cu expertizele juridicd, anticoruptie, economicd, financiard, stiintifica,
ecologici si de alt gen. Atentiondm ci, acestea lipsesc. Totodatd, mentionam ca,
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aceste expertize pot determina necesitatea adoptarii proiectului de lege, evidentiind
aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta
avantajelor economice §i de altd naturd, semnalarea deficientelor economico-
financiare, nepermitidnd aparitia unor reglementdri confuze gi talmaciri diferite in
implementarea lor.

2. Intrucét proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzator, mentionam ci
potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzétor si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017,
actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptérii actului normativ, analiza de
impact asupra activitatii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor
si intereselor intreprinzitorilor si ale statului. Retinem, ci nota informativa la
initiativa legislativd nu face referinta la actul de analizi a impactului de
reglementare.

In contextul reglementirilor citate, consideram necesar prezentarea actului de
analiza a impactului de reglementare asupra initiativei legislative supuse examinrii.

3. Reglementirile propuse prin proiectul de lege stabilesc restrictii de
participare la proceduri de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si
concesiuni pentru ,,persoanele juridice Inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii ce
nu implementeaza standardele internationale de transparentd, persoanelor juridice in
componenta cdrora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) Inregistrate sau cu
resedinta Tn astfel de jurisdictii, persoanclor juridice inregistrate in Republica
Moldova in cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor
juridice inregistrate in jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de
transparent, fie persoanelor juridice in componenta cérora figureazd direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori,
beneficiari efectivi) Inregistrate sau cu resedinta in astfel de jurisdictii”. Drept
urmare, proiectul de lege prevede modificarea urmitoarelor acte legislative:

Legea privind administrarea gi deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007;
Legea cu privire la parteneriat public-privat nr.179/2008;

Legea privind achizitiile publice nr.131/2015;

Legea cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii nr.121/2018.

Referitor la_ restrictiile propuse pentru legile mentionate obiectam
urmdtoarele:

- prin proiectul de lege se propune completarea notiunilor ,,participant la
privatizare” din art.2 din Legea nr.121/2007, a notiunii ,,ofertant” din art.2 din
Legea nr.179/2008, a notiunii ,,operator economic” din art.]  din Legea
nr.131/2015, a notiunii ,,operator economic” din art.3 din Legea nr.121/2018.
Exceptia propusi face referire doar la persoanele juridice, insd potrivit notiunilor
mentionate acetstea se refera si la persoana fizica, astfel:

participant la privatizare - persoani fizicii, persoand juridicd sau asociatie a
lor care a prezentat, in modul stabilit de prezenta lege, ofertd sau cerere de
participare la privatizare;




ofertant — persoana juridicd de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie
a acestora care Tnainteazi ofertd in vederea stabilirii unui parteneriat public-privat;

operator economic — orice persoand fizici sau juridica, orice entitate publica
sau asociatie a acestor persoane si/sau entitdti care furnizeazd bunuri, executd
lucrari si/sau presteaza servicii pe piata;

operator economic — persoani fizicd sau juridicd, inclusiv strdind, de drept
privat; grup sau asociere, inclusiv temporard, de astfel de persoane, cu exceptia
persoanelor juridice inregistrate in jurisdictiile ce nu implementeazi standarde
internationale de transparenta.

Astfel, mentionim cd, stabilirea exceptici de participare la proceduri de
privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni doar pentru
persoanele juridice inregistrate sau cu resedinta in jurisdictii ce nu implementeaza
standarde internationale de transparentd nu este argumentatid si necesitd a fi
revizuitd prin prisma prevederilor legale expuse.

- Referitor la sintagma ,,persoanelor juridice inregistrate sau cu resedinta in
jurisdictii” este de observat ca, potrivit prevederilor Codului Civil termenul
wresedintd” se referd la persoanele fizice, iar potrivit art.176 din Codul Civil
capacitatea de folosintd a persoanei juridice se dobindeste la data inregistrarii de stat
si inceteazi la data radierii ei din registrul de publicitate previzut de lege. Din
aceste considerente propunem revizuirea utilizarii termenului ,,regedintd” in privinta
persoanelor juridice;

- Pentru a nu crea probleme in aplicare este necesar a fi definitd sau descifrata
sintagma ,,figureazd direct sau indirect”.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative

1. Intru respectarea prevederii de la art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in dispozitia art.l, se va indica doar numdrul, anul si
denumirea integrald a actului normativ.

Aceasti obiectie este valabild si pentru dispozitiile art.Il, art.111, art.III si lit.c)
din art.IV.

2. Atragem atentia cdi, potrivit art.54 din Legea nr.100/2017 continutul
proiectului se expune Intr-un limbaj simptlu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;
intr-o fraza este exprimati o singurd idee. Astfel, considerdm ca, este necesar a fi
revizuitd redactia completarilor propuse in proiectul de lege deoarece contine mai
multe ipoteze juridice intr-o singurd regelementare.

2. Din toate sursele publicérii legilor vizate se va exclude cuvintul
,publicata”.

3. La art.Il, intru respectarea consecutivititii, pct.3 urmeaza a fi plasat dupa
pct.1. Concomitent, relevim ca dupd confinutul normei art.8! | Restrictii la
participare” propus spre completare, acesta ar putea fi inserat dupd articolul 10 din
lege cu denumirea ,,Articolul 10'. Conditii si criterii de participare a partenerilor
privati”.



4. La artIl, referitor la completarea Legii supuse modificirii cu art.8',
sugerdm a fi revizutd si notiunea de ,,partener privat” previzutd la art.2, aceasta
avind tangentd cu restrictia propusd la art.8'.

Concluzionand cele expuse, relevam c¢a proiectul de lege necesitd a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de prerogativa
Parlamentului.
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