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RAPORT

la proiectul de Lege
cu privire la modificarea gi completarea unor acte legislative

Nr. 159 din 23.04.2015

Comisia administratie publici mentioneazi ci, proiectul de lege nr. 159 din
23.04.2015 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost examinat si
aprobat in primi lecturs in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din 31 iulie 2015.

Proiectul de lege elaborat prevede modificiri operate la Legea nr. 436/2006 privind
administratia publici locals, Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale si Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, prin care se propune extinderea
imputernicirilor primarului privind luarea de misuri pentru inldturarea incélcdrilor
legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in teritoriul administrat.

Comisia administratie publici a supus reexaminérii proiectul de lege vizat in cadrul
sedintei din 6 octombrie 2021 i, comunicé urmaétoarele.

La Art. I din proiect, referitor la textul supus modificirii din art. 29 alin. (1) lit. t)
din Legea privind administratia publici locald, constatdim o dublare de competente si
suprapunere de norme si respectiv, un caracter ambiguu generat de redactia confuzi din
proiect, deoarece nu stabileste concret si nu delimiteazi clar cazurile in care primarul
sesizeazi organele de drept sau cazurile in care vor fi transmise procesele-verbale comisiei
administrative, astfel incét, si fie eliminat orice echivoc de interpretare.

Asadar, admiterea unor lacune in drept cum sunt dublarea competentei de a examina
aceeasi contraventie de citre doud autorititi competente de solutionarea cauzelor
contraventionale prin acordarea unor competente autoritétii publice locale executive poate
fi interpretat ca fiind purtitoare de interese, Intrucit vor exista persoane cointeresate de
nereglementarea detaliatd a acestui sector.

Drept urmare, considerim oportuni pistrarea normei stabilitd in redactia actuald la
art. 29 alin. (1) lit. t) din Legea privind administratia publici locald, deoarece aspectele ce
tin de subiectii care pot fi considerati agenti constatatori si competenia acestora constituie
obiectul de reglementare al Codului contraventional al Republicii Moldova si nicidecum al
Legii respective.

Referitor la Art. II din proiect, care prevede completarea art. 5 din Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale prin includerea amenzilor aplicate de comisia
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administrativi in veniturile proprii ale bugetelor locale, mentiondm ci propunerea data
genereazi conflict de interese, decarece in cazurile in care amenzile respective vor deveni
venit la bugetele locale, entititile care aplici amenzile vor fi interesate si tentate sa aplice
cat mai multe amenzi si cit mai mari. '

In contextul dat, este incorect si considerdm ci ar constitui venit la bugetele
respective doar amenzile aplicate de comisia administrativi in baza proceselor-verbale de
constatare a contraventiei, pe motiv ci art. 446 alin.(1) lit. a) din Codul contraventional
stabileste si posibilitatea incasirii amenzii fird proces-verbal, dacé persoana in a cirei
privintd a fost pornit procesul contraventional recunoagte cé este vinovatéd de sivérgirea
contraventiei si acceptd si pliteascd amenda pe loc, contra chitanta.

Drept urmare a celor expuse, subliniem c aspectele privind temeiurile incasarii
amenzilor, precum si agentii constatatori ai contraventiilor sanctionate nu tin de obiectul
de reglementare al Legii privind finantele publice locale, iar articolul 5 din legea datd
prevede categorisirea veniturilor bugetelor wunitatilor administrativ-teritoriale pe
principalele grupuri de venituri, prin evidentierea doar a celor mai semnificative tipuri de
venituri.

Amendamentele propuse la Art. III pct. 1) din proiect, care propun modificarea
art. 385 alin.(1) din Codul contraventional prevede completarea acestui alineat pentru
concretizarea ci agentul constatator este reprezentant al autorititii publice centrale,
municipale sau locale de nivelul intdi. Norma actuald stabilitd la articolul de referintd
stabileste ci agentul constatator este reprezentantul autorititii publice care solutioneaza,
in limitele competentei sale, cauza contraventionald in modul previzut de legislatie. Deci,
redactia in vigoare a art. 385 alin.(1) contine o dispozitie generald privind autorittile
publice, care include entitd{i cu statut diferit, abilitate cu dreptul de a constata
contraventiile administrative. Astfel, autoritiiile administratiei publice locale, prin
definitie, se incadreazi in notiunea juridica de ,autoritéti publice”.

Referitor la modificirile propuse la pet. 2) din Art. III, care completeaza art. 308
alin. (1) din Codul contraventional, se prevede atribuirea de competente suplimentare
comisiilor administrative de examinare a contraventiilor. Prin urmare, potrivit
amendamentelor respective, comisiile administrative urmeazi si examineze si
contraventiile previizute in competenta altor autoritfiti publice precum : Ministerul
Afacerilor Interne, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia pentru Supraveghere
Tehnici, Agentia Nationali pentru Reglementare in Energeticd, inclusiv, instantele
judecitoresti etc. Examinarea acestor contraventii de citre autorititile invocate, conform
prevederilor legale in vigoare, reiese din necesitatea unei examindri minutioase si
multiaspectuale a acestor cauze, inclusiv, de citre autoritatea calificatd In materie de
interpretare si aplicare a normelor de drept, cit i din complexitatea de cercetare a
contraventiilor respective.

In aceste conditii, mentionim ci o asemenea propunere va dubla competenta de
examinare a contraventiilor, fapt ce va determina un conflict intre norme prin crearea
situatiilor de aplicare repetati a sanctiunii contraventionale. De asemenea, se propune de
citre autor amendamente de modificare a unor articole care deja sunt abrogate din Codul
contraventional.

Privitor la prevederile pet. 3), 4), 5) din Art. III, care modificd art. 417 din Codul
contraventional, evidentiem ci amendamentele propuse sunt irelevante. Avénd in vedere
ci serviciile publice de gospodirie comunald sint servicii constituite de autoritétile
administratiei publice locale, titlul articolului propus de proiect ,Administratia publicé



locali si serviciile publice de gospodirie comunald”, nu are sens. De asemenea, sintagma
prin intermediul persoanelor imputernicite este lipsiti de claritate, deoarece nu stabilegte
categoria de persoane imputernicite si, In acest mod, genereaz o interpretare extensiva.

In acest sens, tinem si relatim ci urmare a modificirilor substantiale efectuate la
Codul contraventional prin care s-a determinat necesitatea republicdrii actului normativ
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.78-84/100 din 17.03.2017, si totodati, prin
adoptarea de ciitre Parlament a Legii nr. 159/2018 privind modificarea unor acte legislative
a fost extinsd lista autoritiitilor competente si solutioneze cauzele contraventionale,
inclusiv, cu completarea atributiilor de constatare si examinare a contraventiilor exercitate
de citre administratia publicd local# prin organele sale specializate (previzute expres) in
conformitate cu prevederile art. 398 si 423 din Codul contraventional.

In conditiile celor expuse, luénd in consideratie argumentele si propunerile expuse
in avizele prezentate de citre Guvernul Republicii Moldova, Centrul National Anticoruptie,
Directia Generali Juridici a Secretariatului Parlamentului, precum si in coraportul
Comisiei juridice, numiri si imunititi pentru evitarea instituirii unor competente paralele
de examinare a contraventiilor intre diferite autorititi competente de solutionare a
acestora, cit si neadmiterea unor eventuale suprapuneri si conflicte intre norme, in
conformitate cu prevederile art. 47 alin.(15), 56 alin.(2) respectiv, 63 alin. (1) lit. d) din
Regulamentul Parlamentului, comisia sesizat3 in fond propune Parlamentului Republicii
Moldova respingerea proiectului de lege mentionat.
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