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Biroul permanent al 
Parlamentului Republicii Moldova



În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale.

Anexă:
1. Proiectul de lege – 4 file;
2. Nota informativă – 2 file.



                                                                       Dan PERCIUN	
Deputat
 	






Proiect

L E G E
pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale 


Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
	
Art. I. Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1–4, art. 2, cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 5:
la alineatul (1), litera e) după cuvîntul „angajatorii” se completează cu textul „ ,liber-profesioniștii ce practică activitate în sectorul justiției”;
           
2. Articolul 6 va avea următorul cuprins:
„Articolul 6. Asigurarea socială pe bază de contract individual
(1) În sistemul public se pot asigura pe bază de contract individual, în condiţiile prezentei legi categoriile de persoane care nu se regăsesc în situaţiile prevăzute la art. 4 și/sau nu sunt menționate în anexa nr.1 la prezenta lege.
(2) Persoanele prevăzute la alin.(1) se pot asigura pe bază de contract individual încheiat cu Casa Naţională pentru fiecare an, după cum urmează:
a) persoanele fizice cu începere din anul 1999;
b) persoanele fizice proprietari sau arendaşi de terenuri agricole, care lucrează terenul în mod individual – cu începere din anul 2009.
(3) Plata contribuţiei de asigurări sociale, în cazul persoanelor prevăzute la alin.(2), pentru fiecare an se face  în sumă fixă anuală (taxa fixă anuală) în mărimea prevăzută în  legea bugetului asigurărilor sociale de stat pentru anul în care este încheiat contractul.
(4)Perioada pentru care au fost plătite contribuții de asigurări sociale în baza contractului individual încheiat cu Casa Națională, constituie perioadă asigurată care se include în stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limită de vîrstă și ajutorului de deces.”

3.	La articolul 101 la alineatul (2) textul „art. 12.” de substituit cu textul ,,art. 11.”;

4.	Articolul 11:
unicul alineat devine alineatul (1);
se completează cu alineatele (2) și (3) cu următorul cuprins:
„(2) Mijloacele financiare încasate la bugetul asigurărilor sociale de stat (inclusiv majorările de întârziere, amenzile aferente contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi sumele rezultate în urma aplicării amenzilor contravenţionale) se acumulează pe contul Ministerului Finanţelor – Trezoreria de Stat, se virează zilnic la contul Casei Naţionale de Asigurări Sociale, deschis în cadrul contului unic trezorerial al Ministerului Finanţelor, şi se utilizează în conformitate cu legislația.
(3) Nu se admite dezafectarea mijloacelor financiare de la bugetul asigurărilor sociale de stat în alte scopuri decât cele prevăzute de legislaţie.”

5.	Articolul 17 se completează cu alineatul (32) cu următorul cuprins:
„(32) Din tariful contribuţiei de asigurări sociale de stat obligatorii prevăzut pentru angajatorii din agricultură specificaţi la pct. 1.5 din anexa nr. 1, cota de 6% la fondul de salarizare şi la alte recompense se virează la bugetul asigurărilor sociale de stat prin transferuri de la bugetul de stat.”;

6. Articolul 20 se completează cu alineatele (5), (6) și (7) cu următorul cuprins:
„(5) Plătitorii de contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat, inclusiv cei finanţaţi de la bugetul public naţional, sunt obligaţi să calculeze şi să vireze, în mărimea cuvenită şi în termenele stabilite în anexa nr. 1 la prezenta lege, contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii la bugetul asigurărilor sociale de stat, aferente salariilor calculate şi altor recompense.
(6) Contribuţia de asigurări sociale de stat obligatorii se consideră achitată de la încasarea acesteia în contul Ministerului Finanţelor – Trezoreria de Stat.
(7) Sumele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, plătite parţial pentru o anumită perioadă, se repartizează pe conturile personale ale asiguraţilor, proporţional cu sumele contribuţiilor calculate pentru fiecare persoană.”

	7. La articolul 28:
	alineatul (1) va avea următorul cuprins:
	„(1) Neplata contribuţiei de asigurări sociale în termenul stabilit atrage după sine plata unei majorări de întârziere în conformitate cu alin. (2) din suma datoriei pentru fiecare zi de întîrziere pînă la data plății efective a sumei datorate, inclusiv.”
	se completează cu alineatele (11) și (12) cu următorul cuprins:
	„(11) Majorări de întârziere (penalităţi) nu se vor calcula plătitorilor de contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat în cazul în care:
	a) aceștia au depus documentele pentru transferul, de pe un cont pe altul, al sumelor plătite în cadrul bugetului asigurărilor sociale de stat – pentru perioada cuprinsă între data achitării şi data transferului efectiv, în limitele sumei achitate;
	b) aceștia au depus la Serviciul Fiscal de Stat cerere pentru compensarea datoriilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat din contul restituirii T.V.A. sau al accizelor – pentru perioada cuprinsă între data înregistrării cererii şi data transferului efectiv;
	c) sumele obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat au fost stinse prin scădere şi luate la evidenţă specială în baza deciziei Serviciului Fiscal de Stat;
	d) aceștia au depus documentele pentru transferul sumelor plătite din contul unui buget (bugetul de stat, bugetul local şi fondurile obligatorii de asistenţă medicală) la contul bugetului asigurărilor sociale de stat – pentru perioada cuprinsă între data intrării documentelor la autoritatea respectivă şi data transferului efectiv.
	(12) Pentru angajatorii din agricultură, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, majorarea de întârziere pentru neplata, în termenele stabilite la pct. 1.5 din anexa nr. 1 la prezenta lege, a contribuţiilor de asigurări sociale calculate pentru anul de gestiune se  aplică cu începere de la 1 noiembrie al anului de gestiune.”;
	alineatul (4) va avea următorul cuprins: „Calculul majorării de întârziere se efectuează de către Casa Naţională de Asigurări Sociale, fără emiterea unei decizii speciale. Calculul majorărilor de întârziere pentru contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii calculate ca urmare a controlului fiscal se efectuează de către Serviciul Fiscal de Stat.”;
	se completează cu alineatele (5) și (6) cu următorul cuprins:
	„(5) Plătitorii la bugetul asigurărilor sociale de stat care au calculate şi neachitate majorări de întârziere (penalităţi) pentru neplata în termen a contribuţiei de asigurări sociale de stat obligatorii şi nu au datorii la plata contribuţiilor de asigurări sociale de stat şi a amenzilor pot beneficia, la solicitare, de eşalonarea stingerii datoriilor la majorările de întârziere (penalităţi) pe parcursul anului bugetar în curs, cu condiţia că transferă integral şi în termen suma obligaţiilor curente la bugetul asigurărilor sociale de stat.
	(6) Stabilirea termenului de stingere a datoriilor la majorările de întârziere se efectuează în baza acordului încheiat între Casa Naţională şi plătitor. Procedura de încheiere, de intrare în vigoare, de acţiune şi de rezoluțiune a acordului de eşalonare a stingerii datoriilor la majorările de întârziere (penalităţi) faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se stipulează în regulamentul aprobat de Casa Naţională. În cazul în care plătitorul de contribuţii nu îndeplineşte condiţiile acordului, Casa Naţională are dreptul a rezolvi acordul înainte de expirarea termenului.”

	8. Articolul 35 se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:
	„(11) În cazul încălcării de plătitorii de contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat a regulilor de calculare a contribuţiilor de asigurări sociale Serviciul Fiscal de Stat aplică măsurile, după cum urmează:
	a) diminuarea cuantumului contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii stabilite în sumă fixă se sancţionează cu o amendă egală cu suma cu care a fost diminuat cuantumul;
	b) diminuarea cuantumului contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, stabilite în cotă procentuală, prin neprezentarea sau prezentarea către Serviciul Fiscal de Stat a unei dări de seamă fiscale cu informaţii sau date neveridice atrage răspunderea contribuabililor conform titlului V din Codul fiscal nr. 1163/1997;
	c) estimarea contribuţiilor de asigurări sociale prin metode şi surse indirecte, în conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997;
	d) pe lângă amenda aplicată conform lit. (a) şi (b), de la plătitori se va percepe suma cu care au fost diminuate contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii ori suma contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, calculate la suma cu care a fost diminuată baza de calcul, şi se vor calcula majorări de întârziere pentru nevirarea în termen la bugetul asigurărilor sociale de stat a sumei respective.
	e) sumele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, calculate în rezultatul controlului fiscal, se distribuie pe conturile individuale ale persoanelor asigurate. Informaţia cu privire la descifrarea sumelor recalculate se declară de către plătitorii de contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat, luând în calcul și contribuțiile declarate anterior, pentru perioada la care se referă recalculul, în termen de 30 de zile calendaristice de la data emiterii deciziei asupra cazului de încălcare a legislaţiei, în modul stabilit de Ministerul Finanţelor.”

9. La articolul 38:
 la alin. (1) textul „, ,anual,” se exclude;
 la alin. (2) textul „și la cererea repetată a asiguratului, contra plată, oricând în timpul anului” se substituie cu textul „pe suport de hîrtie sau electronic utilizând sistemul informațional ACCES CPAS.”;

10. La articolul 48 textul „,precum și cuantumul indemnizațiilor membrilor Consiliului de Administrație,” se exclude;

11. . La articolul 49, alineatul (1), lit. k) cuvîntul „anual” se exclude;

Art. II. Prezenta lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2022.



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI  







Notă informativă
pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale 

	1. Denumirea autorului proiectului


	Dan PERCIUN	


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	[bookmark: _GoBack]Scopul elaborării prezentului proiect de lege constă în modificarea Legii 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale în vederea excluderii prevederilor legale care au caracter de aplicabilitate permanentă dintr-o lege adoptată anual. Proiectul de lege propune transferarea reglementărilor permanente expuse în Legea anuală a bugetului de asigurări sociale în Legea           nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu-și propune armonizarea legislației naționale la cea a Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor   noi

	Prevederile cu caracter permanent, specifice sistemului public de asigurări sociale, se regăsesc la articolele 3-9 în legea bugetului de asigurări sociale de stat pe anul 2021.
Reglementările stipulate la articolele 3-9 din legea anuală a bugetului de asigurări sociale de stat pe anul 2021 prevăd:
- asigurarea socială pe bază de contract individual;
- calculul şi plata contribuţiei de asigurări sociale de stat obligatorii la bugetul de asigurări sociale de stat;
- acumularea mijloacelor financiare încasate la bugetul asigurărilor sociale de stat;
- majorări de întîrziere (penalități) pentru neplata contribuției de asigurări sociale de stat;
- măsurile aplicate în cazul încălcării de plătitorii de contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat a regulilor de calculare a contribuţiilor de asigurări sociale;
- eşalonarea stingerii datoriilor la majorările de întârziere (penalităţile).
Dat fiind faptul că aceste prevederi nu se schimbă anual, se propune transferarea acestora din Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pentru anul 2021 în Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale de stat.
Totodată, proiectul de lege operează următoarele modificări:
 - la articolul 5 alineatul (1) lit. e) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale se completează cu textul cu liber-profesioniștii ce practică activitate în sectorul justiției, în vederea aducerii în concordanță cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) din legea menționată;
- la articolul 38 și la articolul 49 din Legea nr. 489/1999, care prevede eliberarea gratuită a certificatului privind stagiului de cotizare, prin eliberarea unui extras de cont pe suport de hîrtie sau electronic oricînd utilizând sistemul informațional ACCES CPAS;
Menţionăm, că începînd cu anul 2008, în mod constant, au fost eliberate extrase de cont, pe suport de hîrtie la solicitarea persoanei asigurate, iar din 2010 persoanele asigurate au obținut acces la informația acumulată la conturile personale de asigurări sociale și în mod electronic. Totodată, deoarece corespunzător statutului său, CNAS nu este în drept să ofere servicii contra plată, nu a fost posibilă stabilirea unui mecanism de eliberare a extrasului de cont, la cerere repetată, contra plată. Respectiv, luînd în considerație faptul că legea este depășită în timp și persoanele asigurate au posibilitate (în baza unei parole sau a unei semnături electronice) să vizualizeze și/sau să tipărească informațiile din conturile personale de asigurări sociale, este necesară modificarea prevederilor şi dezvoltarea și aplicarea soluțiilor IT.
- la articolul 48 din Legea nr. 489/1999, prin care prevederea cu privire la stabilirea cuantumului indemnizaţiilor membrilor Consiliului de Administraţie, devenită caducă, se exclude. 

	5.Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prezentului proiect de lege nu necesită surse financiare suplimentare.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul de lege elaborat se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar aprobarea acestuia nu va genera ca consecinţă necesitatea amendării altor acte normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul de lege urmează a fi supus avizării și consultării publice în modul legal stabilit.


             
Dan PERCIUN	
Deputat
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