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de dezvoltare a sectorului de irigare 2030
(nr. 149 din 03.06.2021)

Directia generald juridick a examinat proiectul de hotdrére privind
aprobarea Strategiei nafionale de dezvoltare a sectorului de irigare 2030,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, gi
expune urmadtoarele considerente.

1. Proiectul hotérarii mentionate a fost inaintat cu titlul de initiativa
legislativi de citre un grup de deputati in Parlament, in temeiul prevederilor
art. 73 din Constitutie gi art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative;, proiectul de hotirére supus avizirii a fost
elaborat in temeiul Hotdrarii ' Parlamentului privind instituirea Comisiei
speciale pentru elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de
irigare 2030 nr. 122 din 09.07.2020, In cooperare cu Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, cu consultarea actorilor principali din
sectorul agricol, cu suportul Fondului International pentru Dezvoltare

agricola (IFAD), Banca Mondiald, Fondul de Dezvoltare Durabild, Banca
European pentru Investitii.

3. Atentiondm cd, potrivit: prevederilor art.12 din Legea nr.100/2017,
hotérérea Parlamentului este un act cu caracter normativ adoptat de citre
Parlament pentru: , : :

a) organizarea activitdfii interne a Parlamentului st a structurilor ce
intrd in componenta acestuia;

b) aprobarea sau modificarea structurii organelor gi institutiilor create
de cdtre Parlament, precum §i pentru organizarea activitdtii acestora;

¢) reglementarea altor domenii care nu necesitd adoptare de legi.
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Prin urmare, proiectul de hotirire supus avizirii nu se incadreazs expres
in lista actelor juridice adoptate de Parlament, ci poate fi inclus in categoria
domeniului ce nu necesitd adoptarea unei legi.

Potrivit art. 24 al Legii nr.100/2017, documentele de politici firs a fi acte
normative, sint instrumente de decizie care abordeazi problemele existente
intr-un anumit domeniu, care_'definesc ciile de solutionare a problemelor
respective ¢i descriu impactul asteptat asupra statului s1  societitii.
Documentele de politici pot prevedea elaborarea proiectelor de acte
normative. Prevederea alin.(5) al aceluiasi articol prevede ci ocumentele de
politici se aprobd prin hotirire de Guvern. In cazul in care implementarea
acestor politici presupune implicarea unor autorititi administrative care nu
se afla tn subordinea Guvernului, documentele de politici sint aprobate de
catre Parlament. Documentele de politici ale autoritdtilor publice autonome
sint aprobate de citre acestea daci nu presupun implicarea altor autoritati
administrative aflate in subordinea Guvernului.

In continuarea celor expuse, $e impune necesitatea sd amintim prevederile
Hotdririi Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, potrivit cireia politica publicd este decizia sau deciziile
coordonate ale statului, care: produc schimbiri sau care influenteazj
societatea §i economia, contribuind la solutionarea problemelor si la
atingerea obiectivelor asumate intr-un anumit domeniu de activitate a
Guvernului ( pet.3). Documentul de politici publice descrie modalitatea si
resursele necesare pentru solutionarea problemelor de politici publice
identificate, atingerea obiectivelor de dezvoltare tntr-un anumit domeniu sau
subdomeniu de activitate a Guvernului si descrie impactul asteptat asupra
statului si societidtii (pct.4). Documentele de politici publice sunt de douj
tipuri — strategia si programul (pct.5). Strategia este un document de politici
publice care definegte si planifici politica publici a Guvernului pe termen
lung (6-10 ani) in unul sau citeva domenii de activitate a Guvernului, stabilite
conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern (pct.7).

Pe cale de consecinif, optiunea in favoarea adoptérii Strategiei prin
Hotdrire de Parlament considem a fi insuficient fundamentat§ si
argumentata. -'

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiari, conform Notei
informative, totalul investitiilor necesare pentru implementarea Strategiei
este estimat la 2,27 miliarde de Euro, in acest sens, semnaldm c# adoptarea
unei astfel de propuneri nu poate fi efectuatd decit cu respectarea
prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutie §i Hotirarii Curtii
Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova, care prevad ci — orice propunere
legislativi sau amendament care atrag majorarea cheltuielilor bugetare pot
Ji adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern.



5. Semnalim si asupra faptului ci Nota informativi la proiect nu
intruneste conditiile stabilite Ia-art. 34 din Legea nr. 100/2017, care previd
ca, autorul proiectului asigury efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, gi alte expertize previizute de
legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ., '

6. Totodatd, mentiondm c¥ ;proiectul necesiti a fi supus avizirii in mod
obligatoriu, de citre autoritétile publice de specialitate de competenta cirora
tine subiectul abordat i responsabile de implementarea prevederilor
acestuia, institufiile interesate i reprezentantilor societdtii civile, in
conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017.

7. Cu referire la continutul proiectului de Hotirare:

Se va atrage o atentie sporiti la corectitudinea redactiirii referintelor la
actele normative din proiect, debarece acestea nu respectd regulile tehnice de
redactare a actelor normative cuprinse in confinutul Legii nr. 100/2017.

» La art. 1, partea final}, pentru rigoare normativy, apreciem necesar, ca
cuvintele ,,prevdizutd in anexd” si se substitue cu textul ,,prezentatd in anexd
care face parte integranté din prezenta hotérére”.

* Textul anexei necesity a fi redactat dupd cum urmeazi:

Potrivit prevederilor art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017, dupi
adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se
completeazi cu un numir de ordine, ca element de identificare, la care se
adaugd anul tn care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta. In conformitate
cu regula mentionats, in denumirea actelor normative nu se indici data si
luna adoptirii actului normativ,’ |

Prin urmare, pentru a fi in corespundere cu rigorile tehnicii legislative si
uzantei de redactare a actelor ‘normative, trimiterile la denumirile actelor
normative mentionate in proiect se vor redacta.

* La capitolul 1 "Introducere”, punctul 1.1 (pag. 17), in denumirea
Regulamentului aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 950/2013, sintagma
»corpurt de apd” se va substitii cu cuvintul »emisare”. Obiectie valabild si
pentru alte cazuri unde se face trimitere la Regulamentul sus nominalizat (ex.
pag. 223). '

* La capitolul 2 "Analiza situatiei actuale in sectorul de irigare”,

- subpunctul 2.1.1 (pag. 23) in denumirea Programului de conservare si
sporire a fertilitatii solului pentru anii 2011-2020”, aprobat prin HotirArea
Guvernului nr.626/2011, cuvantul »solului” se va substitui cu cuvintul
»solurilor”;

- punctul 2.5 (pag. 80), cu titlul de informare, reiterim cj Legea nr.
272/1999 cu privire la api potabild, a fost abrogati la 03.01.2021 si
substituitd cu Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile. Astfel, pe
intreg cuprinsul Strategiei este rtecesars rectificarea de rigoare.

- In acelasi context, spre redactarea trimiterii la Legea cu privire la zonele
si fagiile de protectie a apelor riurilor i bazinelor de apd, numirul Legii
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,»1440/1995”, se va substitui cu numdrul ,,440/1995”. Obiectie valabili si
pentru alte cazuri din text (de ex la pag. 224);

- la pag, 84, urmeazd a se corecta denumirea Legii nr. 29/2018, astfel
textul ,,privind delimitarea bunurilor proprietate publicd”, se va substitui cu
textul ,,privind delimitarea proprietdtii publice”;

- la pag. 85, urmeazi a se indica denumirea Legii nr.1543/1998;

- punctul 2.6, subpunct}ﬂ 2.6.1. (pag.87), cu titlul de informare,
mentiondm cd, Hotirérea Guvérnului nr. 619/1994 despre reglementarea
relatiilor din domeniul gospodarlru apelor si folosirea rationald a resurselor
de apd in Republica Moldova, a fost abrogat la 31.10.2014, astfel, trimiterea
la Hot¥irrea respectivd urmeazi a fi exclusi.

* De asemenea, la pag. 168, la capitolul "Referinte”, este necesari
excluderea trimiterii la Hotirirea Guvernului nr. 33/2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele unificate fati de documentele de politici,
deoarece aceasta a fost abrogat} la 26.07.2020 si substituiti cu Hotirirea cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de p011t1c1 publice nr. 386/2020. Anexa 2.5.1. a
Strategiei,

- necesitd a fi revizuity tn sensul excluderii Legii cu privire la concesiuni
nr. 534/1995, din lista legilor care constituie cadrul normativ privind
folosirea apei pentru irigarea culturilor agricole. Aceasta a fost abrogata la -
17.02.2019 si substituitf de Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii;

- lapct.22, denumirea Legiinr. 276/2016 urmeazi a fi redactat;

- la pct.25, din denumirea "Regulamentului privind procedurile standard
si conditiile generale de selectare a partenerului privat in cadrul PPP”,
aprobat prin Hotérérea Guverhului nr. 476/2012, in scop de rigoare de
redactare, este necesari excluderea sintagmei ,,in cadrul PPP”,
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