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CENTRUL NATIONAL
ANTICCRUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a
domeniului protectiei datelor cu caracter personal pentru anii
2013-2018

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentérii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regutamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul asigurarii unui nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal in Republica Moldova, care sa corespunda standardelor
europene $i sa asigure suprematia legii.

d. Suficienta argumentirii. Corisideram ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au determinat elaborarea
acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei si referinte ia reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare. Elaborarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundarnentarea economico-financiaré a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului presupune cheltuieli financiare si in proiect sunt mentionate
sursele din care aceasta va fi asig.rata.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele subiectilor datelor cu caracter personai.  prin
convingerea acestora ca prelucrarea datelor cu caracter personal de catre ciferite entitati nu are
scopul final limitarea dimensiunii intimitatii si a vietii lor private, inclusiv prin educarea subiectilor de
date cu caracter personal in spiritul constientizarii importantei sferei private, ca parte




componenta a vietii contemporarie,

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XV! din 13
noiemtrie 2008 privind transparenia in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica plasezaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contina:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea In care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie §i pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

La momeniul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuléri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehinicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale rormelor de drept, capabile sa geriereze coruptibilitate.

3. Norma de trimitere, de blanchetd si norme in alb
Nu sirt identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Liiscretii excesive ale autortatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea dregturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascad cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiiior subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiqurari
tfransparentei.




7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva respconsabilitati §i nu necesita referinte exprese la responsabilitate s
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederiior sale.

Expertiza a fost efectuata in temeil Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23 auguJst 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a axpertizel
anticeruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorulul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03 mai 2007, de catre

24 aprilie 2013
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




TABELUL DIVERGENTELOR ;,
propunerilor si obiectiilor la proiectul de Lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltarea a domeni

LJ

datelor cu caracter personal pentru anii 2013-2018 \ /
y
¢
Autorul | . L
Continutul propunertlor gt obiectiilor Acceptarca
2 3 4
Ministerul Lipsa de obiectii i propuneri. -
Economiel
Ministerul Propune revizuirea documentulul din punct | Se accepta. Proiect revizuit.
Finantelor : : - P 5.
AL de vedere redactional si al corectitudinii juridice,
anra avamnht caomnlataraa  actalar narmative ai
Jk.ll A \Jl\\-ﬂlllylu \/\Jllllnll\dlr“l wii AW W AR AANJ AL EALAWAVA ¥V W Yl

legislative nominalizate  In  prolect  cu
denumirea/numarul/data.

N

Ministerul Lipsa de obiectii sau propunert. -
Afacerilor Interne
Ministerul 1 .inga de obiectii g1 nronunert. considerindn-1 - B
‘ ) Lipsa de obiecpii 51 propunert, considerindu-|
Afacerilor Externe | In concordania cu angdjdmentcle asumate faja de
si Integrarii Uniunea Europeana in contextul actualului cadru de
Europene cooperare Republica Moldova-Uniunea FEuropeana
Ainisterul Apararii . T ) -
Lviilliotwl Ul fapualalal Foaenoon cdon cilas vondey v cmue vama iy nees
* L;ll)bd uc \lUlbb!ll 1 PlU})ullbll.
Ministerul - 7

Devvoltarii Lipsa de obicctit 31 propuncri.
Regionale i
| Constructitlor




Ministerul
Agriculturii g1
Industriei
Alimentare

Sustine proiectul cu urmatoarele obieciii:

1. Referitor la capitolul 11,

punctul 1.4, ¢
L«lUUd ’
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a tragucerea cu vuuuuu OLilputlilg .

Nu se accepta. In conformitate cu prevederile Legii
privind actele legislative, terminologia utilizata in
actul elaborat este constantd si uniformd ca $1 in

celelalte acte legislative si in reglementdrile
laaiclatiar camunitara: se va utiliza unul 1 l(‘(“]ﬂ\l
l\ieldl“‘ \/l WwASAAALAALLVLAL \4, Y4 WELAIL14.44 Leailes i ey

termen dacd este corect, lar tOlOberd lui repetata
exclude confuzia. ,,Cloud computing” este termen
utilizat la nivel international §i adoptat de legislagia
in vigoare — pct. 41 din Hotarirca Guvernului nr.
710 din 20 septembrie 2011.

ao descrne
A -

Nu se accepta. Proiectul Strategiei a fost elaborat in
conformitate cu ceringele faia de documenicle de
prevazute de Legea privind actele

3. In ultimul enung al Strategiei, se propune
substituirca cuvintului “independenti” prin fraza
“care pot {1 organizaiii, cetajeni care nu au pamcxpat

nemijlocit la  elaborare, s

organizafii internagionale”.
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strami -,:n

~
a fnget ovrg us 1n

Tlimniil o
Ultimul cnun{ a Iost expus In

Se accepta.
varianta propusa: ,,Raporlul de evaluare finald va fi
elaborat cu antrenarea si concursul expertilor, care

pot fi organizaiii, cetaf r: care nu au participat
nemijlocit la elaborare, specialigti  straini  $i
organizatii internationale.”
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ANAirnigtoamal
iv1liiioieiul

Transporturtlor g1

Lipsa de obieciil $i propuneri.

[ i

Infrastructurii

Drumurilor

Ministerul Lipsa de obiectii $i propuneri. -
- Mc.dlulun

L du“dl‘“ activitatea privind elaborarea $i editarea de manuale

¢ la Obtectivul nr. I din Strategie




2. Reiesind  din  principiul  autonomiei
universitare, propune modificarea responsabililor
indicati la activitatea privind ,Introducerea in
curriculum national universitar $i postuniversitar a
datelor cu

unui curs/teme nrivind domeniul nrntpnnp

I
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caracter personal” din planul de acuum.

Se accepta. La rubrica ,,Responsabili” a fost inclusa
sintagma ,,institugiile de invajamint superior”.

3. Propun completarea rubricii ,,Responsabili”
a actiunii privind ,,Celebrarea la 28 ianuarie a Zilei
Protectiei Datelor in institufiile de invagamint” cu
indicarea Centrului National pentruProtectia Datelor
cu Caracter Personal

Se acceptd. Rubrica ,Responsabili” a fost
completatd cu sintagma ,,Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal”

nin n1n{nnr‘ area
SSpsaeii aiiReinaa ~

Acor dulul dc colaborarc Centrul \aﬁlunal
peniru Protecijia Daielor cu Caracter Personal si
Ministerul Educatiei.
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Informatier g1
Comunicatiilor

6.

Comisia Najionala
a Pieqi Financiare

11. Ministerul Culturii Lipsa de obiectii i propuneri. -
12. Ministerul Muncii, Lipsa de obicctii si propuner.
Protectiei Sociale
- si Familiei
13. Mxnlsfeful Lipsa de obiectii $i propuneri. -
- Sanatagii
14. Ministerul Lipsa de obiectii $i propuneri. N
Fuu,u,u,uul ?1
Sportului
- - - m
13, anslerul Lipsa de obiectii i propuneri -
Iehnologiel

L xpsd de obxugu si propuneri.




17. Centrul National Lipsa de obieciii si propuneri. -
Anllcoruppe
18. Comisia Nationala Lipsa de obiectii i propuneri. -
pcntruI tegritate
> ; , . . .o . _
19. Procuratura Lipsa de obieciii $i propuneri.
Generala
20. Serviciul de Lipsa de obiectii $i propuneri. -
Informatii $1
Securitaie
21 Banca Ng;wnala a 1 Legea nr.133 din 08.07.2011 privind Nu se accepia. Stralegla. are drept scop
Moldovei consolidarea cadrului juridic, institutional si social
e protectia datelor cu caracter personal stabileste expres JHEE ¥ ¥
obligatiile operatorilor de date cu caracter person \nal, adecvat in scopun asigurarii proteciiel gepturucr si

lasind, in mare partc la ulscrcua lor moucuuau e si

In aceste condi;ii, Strategia si Planul de ac;iuni
privind implementarea acesteia interfereaza cu
functiile primordiale ale autoritagilor publice, definite

12 its A 1 it N I+ tala +
ab initic Qe 1€giUhOr. ividl IMuig, prGieCLew a‘v'lzale

suplinesc cadrul legal privind protectia datelor cu
caracter personal cu obligajil noi pentru autoritafile
publice 1 operatorii de date cu caracter personal.

Din  aceste  considerente, se  propune
reexaminarea a Strategiel i Planului de actiuni,
pentru a nu depasi legea-cadru in domeniu.

unerlanmr runadmemale alC nercodne Ti1Zzice 1n ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal;
crearea mecanismelor necesare pentru punerea in
aplicare a Legii privind protectia datelor cu caracter
personal §i pentru implementarea de catre operatori
st persoanele imputernicite de operatori a
nrevedc ilor acestui act le islativ, precum I

sensibilizarea subiectilor de date cu caracter
personal referitor la drepturile de care dispun.




2. Strategia stabilegte obligatia institugiilor
vizate in Planul de acfiuni de a prezenta semestrial
rapoarte de progres privind rezultatele indeplinirii

actiunilor (pag 19), in timp ce din art.20 alin.(1) lit. 1)

L1 T o A 1
di 14&.«511 puvulu pxuu.«C;ia datelor cu caracier personal,

rezultd obligatia autoritatilor publice de a prezenta
rapoarte anuale de activitate privind protecfia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Nu se accepta. Obligatia prevazuta la pag. 19
din proiectul  Strategiei vizcaza raportarea
activitatilor incluse in Planul de actiuni la Strategie,
iar art. 20 alin. (1) lit. 1) a Legil pune in sarcina
autoritdfilor de a prezenta rapoarte generlizate de
activitate privind protecjia persoanelor in ceea ce
priveste preiucrarca daieior al.

Cu caracier person

3. Este necesar excluderea  sintagmei
Linstitutiile bancare” din alineatul 6, Cap.1 pag.3 din
Strategie sau revizuirea acestui alineat, tinind cont de
urmeaza a fi aprobatd prin Lege,
o

iar afirmatiile ce definesc situagia actuald in domeniu

(abuzul de volum si categoriile datelor colectate,
incilcarea flagranta a drepturilor prevazute de Legea

privind protectia datelor cu caracter personal) nu sint
completate cu date statistice.

Nu se acceptd. Constatar 'lc md"sc in pro‘cctu!
Strategiei, care vizeaza an
persista in continuare,

A

)

buletinului de identitate, care conjine date cu
caracter personal, privind starea civild, participarea
la alegeri, membrii familiei, cit §i datele biometrice
— culoarea ochilor, grupa sanguind, care sint excsive
scopurilor declarate la momentul colectarii de catre

lIlblllu;lllC lllldllblcu [

4. La pet. 1.1 din Plzu se propune substituirea Se accepld.
textului “cu participarea” cu textul “cu suportul” din
coloana 5 “ Responsabilii 7, tinind cont de
competentele Centrului stabilite la art.20 alin.(1)

Y R 3 s LY lie AaY kY ala T anis seivinngd

HLU) 51 4) 91 ailli4L) Hi. 4)~u) dadiv Lagll pliviig
protectia datelor cu caracter personal
e 3 i

5. La pet. 1.1 st 1.2 din Plan, termenul |
"inslruc;iuni”, cu 5pcuﬁwred ‘linii de directorii”, Se accepla. Exciusa blllldbl]ld it directorn”™

induce confuzie, {inind cont de art.20 alin.(1) lit.c) i
art.24 alin.(4) ale Legii privind protectia datelor cu
caracler  personal, care  stabilesc  competenta




Centrului de a emite instructiunile necesare pentru a
aduce prelucrarile de date cu caracter personal in
conformitate cu prevederile legii.

o 1

6. Actiuniie prevazute ia
priVi! d inlper@a unor nrmP(‘t

publice §i operatorii de date personale si elaborarea
Codurilor de Conduita, depasesc cadrul de cooperare
prevazut de lege (in special art.20 alin.(1) litk) din
Legea privind protectia datelor cu caracter personal).

. 1 1° ™t o
pct.i.3 din Plan
omune cu autoritatile

Legea prevede expres atribugiile de analiza,
informare $i de acordare a a51st0"§ ci iIn damemul
protectiel datelor cu caracter persona (art.20 alin.(1)

\ i‘\ o)
I / 2L uvvvuu{

I‘I 1
it

Nu se accepld. Actiunea transpune prevederile art.
27 al Directivei 95/46/CE privind proteciia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

datelor cu caracter personal gi libera circulajic a
acestor date §i are drept scop completarea cu un
a furniza instructiuni asupra

instrument util pentru a

modului in care datele cu caracter personal pot fi
prelucratc lulnd in consideratie

Aatalae afoartiiats in
Gaie:Or S:eluudale i

T reeRsers
Fi g i .5\4 €ii ii

Nantenl  dos faiwy
LoVilti vl e J

G._

poate elabora si aproba umlatcml instrujiuni 1n
diferite sectoare in care au loc operafiuni de

prelucrare a datelor cu caracter personal, insa
ofera anlhlhTrﬂP.«l operatorilor de

Viwa e UsiviiiiailLa LALLMV L%

aceasia actiune nu

QULVRSLG Gvgitesiv 2ive

a-si expune opinia si de a veni cu propuneri proprii.

7. Obligajia de a elabora o declarajie de
confidentialitate (pct.1.4 din Plan) este redundanta,
avind in vedcrc ca icgea stabileste expres obliga;ia

___________ Gaigiiiad ‘,----‘.-----_---—._'

pgr:onalc, tara a regine emgcn{; cu pr1v1re la
modalitatile de asigurare a acestei obligafii.

Nu se accepta. Propunerea esic inclusa drept
instrument de transpunere in practica a prevederilor
legale din Codul muncii (art. 91-94), Codul Civil
(art. 701).




8. Actiunile stabilite la pct.1.4, privind
elaborarea si aplicarea unei politici transparente §i
usor accesibile in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si modalitatea de exercitare a

Avrantiirila
Gr

b}}tulllul yvizata <1
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Aa Stro r\nrcnona‘a
Ge Calre pyisvaivivc

asigurarea
posibilitatii realizarii de catre subiecti a drepturilor la
informare, de acces, de opozitie si de acces la justifie
sint redundante $i excesive. Legea privind protectia
datelor cu caracter personal reglementeaza explicit
obligatiile operatorului in acest sens (art.12-18 alc
legii) si lasa la latitudinea operatorului de date cu
caracter nermnal formele de indeplinire a acestor

Nu se acceptd. Actiunca transpune direct
prevederile art. 13 din Legea privind proteciia
datelor cu caracter personal $i anume de a explica
subiectului de date cu caracter personal, indiferent
de nivelul sau de dezvoltare socio-umana,
modalitatea clara de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

9. Cerima de a implementa principiul pr.vacy
Dy uc.)lgu s stabilita de pct. 1.4 al Planului de a\.;iuui,
excedeaza cadrul legal, care nu instituie o asemenea
obligatie.

privind protecua datelor cu caracter personal,
operatorii au obligatia de asigura confidentialitatea
si securitatea operatiunilor de prelucrare a datelor
cu caracter personal.

Taat~dat’ A T

..... aran crr nrivirs la
lULUuu\-u, A TRy A.J\.rbvu e tll. AV A2 w

prevede c¢d@ crearea §1 linerca registrelor se
efectueaza in baza urmatoarelor principii:

a) legalitatea crearii registrului;

b) protectia drepturilor persoanelor fizice si juridice;
c) protectia datelor cu caracter personal ale

nnror\r)nnlr\r ﬁ"l‘ rarel
y\.u OVQiiviUL diadlive,

roal [a3 § o0
1l L wemaSa vy
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Suplimentar, in scopul exluderii confuziei a fost
utilizata, drept exemplu, terminologla conjinuta in
reglementarile legislajici comunitare.




10. Se recomandd elucidarea faptului ca
penultima actiune de la pct. 1.4 al Planului
(*Mediatizarea, promovarea §$i  monitorizarea

respectérii obligatiei de notificare §i inregistrare a
operatorilor de date cu caracter personal [..]7)
incumba Centrului $i nu operatorilor de date

personale (coloana 35).

Se accepta. S-a introdus sintagma
,CNPDCP in colaborare cu operatorii de date
cu caracter personal”.

11.  Se propunc  excluderea  textului
“Autoritafile administratiei publice centrale si locale,
in cooperare cu alte instituiii abilitate” de la pct. 2.1
al Planului, intrucit informarea societdjii despre

1 nreocunirile nrnnrn)rp in domeninl

protectiei drepturilor persoanei si a subiectilor despre
drepturile lor depaseste atribufiile legale ale acestor
autoriti({i. Pe de altd parte, legea prevede expres
atributiile Centrului in acest sens (art.20 aii‘l (1) lit.d)
si q) din Legea privind protectia datelor cu caracter

personal).

Nu se accepta. In activitajile de informare a
societdfii cu privire la beneficiile rezultate din
protecfia datelor cu caracter personal, 4
consecinfelor negative care pot apa drea odala cu
ragimiihin de confid

Oorag oy <
JLV7 8 VDPUULQI\/“ l\/sllllulul Y

l
securitate a prelucrarii acestor date urmeazd a il
impiicaji operatorii de date cu caracter personai

obllgaue ce deriva din art. 12 al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal.

-
N

12. Se sugercaza excluderea textulul “alte
autoritafi publice” de la pct.2.2, coloana 5, intrucit
aceslia sint de fapt beneficiarii cursurilor de instruire.

Se accepta. Textul mentionat a fost exclus

22.

Ageniia Nagionala
pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice s
‘fehnologia
Informatiei

Propuneri:.

Avind in vedc
privind r
legislativ a transpus exclusiv prevederile Directivel
95/46/CE a Parlamentului Europcan 1 a Consiliulut
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor
date, este_necesar sa se implementeze in sistemul
juridic  national norme specifice pentru  sectorul

ca potrivit preambuluiui Legii

clor o

n,vn e wisa Bvwvwi LvwSe

caracter acest act

v
2
S

(3_

Nu se acceptd, din lipsa propunerilor constructive in
vederea includerti acestora in proiectul Strategier.




telecomunicatiilor referitoare  la  confidentialitate
statuate in Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitafii in sectorul
comunicatiilor publice din 12 iulie 2002 (Directiva
asupra confidentialitdjii s comunicatiilor
clectronice), in redactia Directivei 2009/136/CE, incii
cadrul juridic national si contind norme modcrne,
coerente si uniforme care sd ofere destinatarilor
securitate juridica si sa reducd sarcina administrativd
la minimum a intreprinderilor ce activeaza in
sector, asigurind un nivel ridicat de proteciie a

datelor cu caracter nersonal.

iR 200 e L2 8Ri%E p7
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24.

Consiliul
Concureniei

Lipsa de obieciii §i propuneri.

Curtea de Conturi

Curtea de Conturi comunica faptul cé@ susfine
proicctele nominalizate cu urmitoarele obiectii §i
propuneri.

1. La matricea SWOT, din continutul
Capitolului 1, Situatia  actuald,  definirea

problemelor i tendinfelor generale” a Strategiel

P e

,2Amenin{ari” urmeazd a fi completat cu text sau
exclus.

Se accepta. Punctul 5 din Matrice a fost exclus.

2. Sintagma ,,sd asigure suprematia
legii” din confinutul  obiectivului  general al
Strategiei pentru  anii 2013-2018, prevazut ia
Capitolul 11 |, Viziunea, obiectivele generale i

obiectivele specifice ale strategiei”, propunem a fi
substituitd cu sintagma ,,sd asigure respectarea
cadrului  legislativ-normativ  care reglementeaza
acest domeniu’”.

Nu se accepta. Sintagma propusa a fi substituita are
acelasi sens ca si sintagma indicatd in proiect.




3. La »Obiectivul  specific 17 din
Capitolul 11 al Strategiei pentru anii 2013-2018,
subpunctul 1.4, actiunea ,,abordarea principiilor de
protec{ze a a’atelor cu caracter personal mcepmd cu

a’estmate prelucrarii datelor cu caracter personal”
considerdm ca necesita a fi reformulatd, intrucit
poartd un caracter prea general pentru a fi o actiune
concreta.

Nu se acceptd, deoarece conform acestel actiuni
principiile de protecfie a datelor cu caracter
personal urmeaza a fi tratate/puse la baza chiar de la
inceputul elaborarii  concepieior tehnice ale
sitemelor informationale

2acnircela financiare”
e

TReA T Riiiedans
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Suplimentar, mentionam ca, desi in conginutul
activitdfilor obiectivului specific 3, punctul 3.1. din
Capitolul 11, este mentionat inter alia, ca lacunele

existente nu sint de e-d--- legislativ, ci de ordin

sistemic, totugi, faptul ca Legea nr.133din
08.07.2011 nu prevede exhaustiv care informatii
constituie date cu caracter personal (dupd cum
prevede expres categoriile speciale de date cu
caracter personal) creeazd, in practicd, mai multe
situafil problematice. Aceasta se datoreaza faptului ca
Legea nr.133 din 08.07.2011 stipuleaza doar in linii

rale, ca ddt :le cu caracter personal COHbIlIUlC
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o
identificata sau identificabila”, lasind, astfel, loc de
interpretari si confuzil, iar in unele cazuri, autoritatea
publica efectiv se atla in dificultate de a stabili daca o
informatic confine sau nu date cu caracter personal,

Nu se accepta. Anexa nr. 1 la Cerinjele fatd de
asigurarea securitatii datelor cu caracter personal
la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
H‘lui‘mauOualc de date cu caracter PEIsSoI ‘1&13
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1123 din 14
decembrie 2010 contine categoriile de date cu

caracter persenal.




care nu pot fi prelucrate decit cu consimjamintul
subiectului datelor cu caracter personal. Astfel,
consideram ca o prevedere expresa a categoriilor de
date cu caracter personal este absolut necesara peniru
a asigura o interpretare uniformd gi neechivoca a
Legii nr.133 din 08.07.2011.

Totodata, mentionam ca in conformitate cu
ative nr.780-XV di

ivind artala lagic
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L actele legt

27.12.2001, Capitolul 1 , Initierea elabordrii
actelor  legislative” art.13'  alin.(4) strategia
reprezintd un document intr-o anumitd politica care
cuprinde directia orientativd de activita{i pentru un

termen mediu sau lung, avind drept scop identificarea

mecanismului  de realizare
21
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modalitatii  si
obiectivelor in problemele abordate. Prin urmare, 1
conformitate cu legislajia in vigoare, Strategia pentru
anii 2013-2018 trebuia si fie aprobatd inainte de
adoptarea Legii privind protectia datelor cu caracter
personal nr.133 din 08 iulie 2011.

3

-

1

11.s. ,HPosta

Moidovet”

I.S. ,,Posta Moldovei” comunica lipsa de
obicctii i propunert.

Nu se accepid. Legea privind proicciia daicior cu

caracter personal este legea cadru, iar Strategia
drept scop asigurarii unui nivel adecvat de protectie
a datelor cu caracter personal, prin consolidarea
d1alogulu1 cu grupurile interesate din sectoarele

ic §i privat in scopul sporirii gradului de
ongtientizare a necesitatii implementdrii masurilor

de protectie a datelor cu caracter personal, prin
sensibilizarea persoanelor asupra drepturilor de care

dc subiecti ai datelor cu caracter

dispun in calitate
personal, inclusiv prin dezvoltarea $i consolidarea
cadrului juridic, institutional §i social necesar pentru
valorificarea potentialelor beneficii.

. M. Moldeell

S.A.

Propun revizuirea termenilor prevazufi in
Plan pentru obiectivul 1.

Se accepta. Termenil revizuijl gi modificate clapele
de implementare in ordine cronologica.




Orange Moldova atrage atenfia asupra
paragrafului 6, pagina 3, din Capitolul 1
“Situatia actuala, defmirea problemelor si
tendintelc generale': "Persoancle fizice sint expuse
zilnic situatiilor in care institufiile bancare, agentiile de
turism, institutiile medicale, prestatorii de servicii de
telefonie si internet etc., wtilizeaza pe larg datele cu
caracter personal deseori facind abuz a’e volumul si

ﬂagrant drepturlle prevazuze de Legea przvznd

protectia datelor cu caracter personal. Subiectii nu sint
informati actfol incit o intelenod ne deplin scopul

i 1rmeazd o ﬁ nrp/uf'r/)fp

nentru care (‘lnr colecta (%
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datele cu caraaerper.sonat

(\

ure-i vizeaza.'

prestatorii de servicii a’e telefome si mternet dm
paragraful 6, al Capitolului 1 al Strategiei.

Totodatd., recomandam modificarea intregului
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paragraf de mai sus, utilizind afirmaiii neutre,

carc sd nu faca refcrm;a automat la toate
companiile din sectoare importante ale economiei

1arii.

Nu se accepta, deoarcce constatdrile incluse in
proiectul Strategiei persistd in continuare, spre

exemplu ,,colectared in continuare, la momentul

SO P-4 ~ Al <
incheierii contractelor cu institufiile bancare, 2

copici fisei buletinului de identitate, care confine
informatii cu caracter personal, precum starea
civild, participarea la alegeri, membrii familiei, cit
si datele biometrice — culoarca ochilor, grupa
sanguina.

Moldtelecom

S.A. "Moldtelecom” comunica lipsa de
obicctii i propunert.




IDIS Viitorul

1. La elaborarea Strategiei si intocmirea
notei informative, autorul urma sa se ghideze de

Regulile de elaborare si ceringe z_m_fﬁca_re Jaa de

R e Sl Y <

documentele de politici, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.33 din 11 ianuarie 2007. Astfel,
conform pct.i6 din Regulile sus-menflonate, ia
elaborarea documentelor de politici vor fi elaborate
citeva scenarii posibile de implememare. Pct.28

explica, ca scenariile de implem

totalitatea  solutiilor pOblbllC,
argumentarea dcestora, in  scopul idenitificarii
variantei optime de implementare a politicii publice.

Contform pct.29, scenariile urmeaza sa reflecte: a)
descrierea problemei i prioritatea acesteia la nivelul
administrafiei publice centrale; b) prezentarea
op;iunilor (7-3 variante), considerate adccvate
probleriei, situatiei $i a Uppuxul()f prezcmatc; d)
prezentarea optiunii optime recomandate pentru
implementarc a politicii publice, insojita dc ©
argumentare temeinic fundamentata. Plus la aceasta,
pornind de la prevederile pct.27, documentele de
politici trebuie sa fie insotite de analiza de impact
pentru  variantele  posibile ale implementarii,

efectuata pind la demararea procesului (ex-ante).

Nu se accepta. Proiectul Strategiei a fost elaborat in
conformitate cu prevederile Legii privind actele
legislative.




2. A fost mentionata necesitatea unei
analize economico-financiare, ca parte componentd
a unui proiect de lege, care, insa, lipseste i de care
subiectii cu drept de inifiativa legislativa nu fac uz in

argumentarca  opjiuniior  legislative  propuse.
) ) |

Promovarea e fard o analiza

n {
Promovarea proiectulu
economico-financiara indica asupra faptului, ca se
incearcd evitarea barierelor suplimentare in procesul
de adoptare a legii, ceea ce nu aduce vreun beneficiu

procesului de legiferare.

Nu se acceptad. Strategia prevede alocarea surselor
financiare din bugetul institutiei vizate, precum si
din surse alocate de parteneril de dezvoltare.

3. Pornind de la faptul, cd titlul este
elementul  principal de identificare al actului
legislativ, care trebuie si exprime cu claritate
obicctul reglementdrii, recomanddm prezentarea
acestuia in urmatoarea redactie: ,,LEGE pentru
aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului

013-2018 si a Planului de acjiuni privind
i 2013.2018"
ARV I ARV S | .

4. Strategia pune accent pe masurile de
implementare a acesteia, pe acfiunile necesare de
realizat, pe obiectivele specifice ce trebuie
indeplinite, insa reglementeazd vag mecanismul de

I~y

monitorizare a implementarii Slrdtcg,lu si de

sici 5331 1

cvaluare a uupauuxul in texiu
referinie la obllgaxla ministerelor i institugiilor
(vizatc in Strategic) dc a prezenta anual i la
sfirgitul ficcarel etapc rapoarte de progres privind

N S t3 1 i
Nu  se accepta. | ica ce fine de

¢ s

monitorizare s€ menfioneaza ca ,,...controlul asupra
monitorizarii rcalizarii prezentei Strategii va fi
efectuat de catre Comisia parlamentard de profil,
precum s$i de catre reprezentan{ii interesaji al
societatii civile.”




rezultatele indeplinirii actiunilor incluse in Planul
de actiuni. Ulterior, in baza rapoartelor prezentate,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Car'~ ter Personal va clabora rapoarte de

o

monitorizarea eficienta a implementarii Strategiei i
evaluarca impactului poate fi efectuatd doar cu
participarea societatii civile, intrucit monitorizarea
si evaluarea din partea autoritdfilor care
implementeaza Strategia poate avea un caracater
denaturat.

(o
P

ProMarshalli

Centrui Pro Marshail din RepubiiCa Hoidov
l.llt_f aza ld\’()rlel DI'UICLLUI DLIalCHlCl uauu C 6
proteciie a datelor cu caracter personal §i Planului d
actiuni privind implementarea Strategietr , cu
urmatoarele sugestii:

La proiectul Planului de actiuni privind
m plementarea Strategiei nationale de dezvoltare a
---QD.!LLILII protectiei datefor cu caracter personal
pentru anii 2013-2018:

Cz.

D.

1) Conform Capitolului IV.
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA  §I

EVALUAREA STRATEGIEI al Strategier "
Institugiile vizate in Planul de actiuni al Strategiei vor
prezenta semestrial rapoarte de progres privind
rezultatele indeplinirii actiunilor, in baza cérora,
Centrul Naponal pentru Prolccud Ddtclor cu Caracter

N . G 1.1
al Republicyi Mold

. L1, [
ul\\//l l"‘:! Illlllti Lll

de monitorizare consolidate. " p. 19
- nu sint vizate clar institujille care vor
prezenta semestrial rapoarte de progres.

Vit mpiementar rategicr  urmeaza  sa
prezinte  institujiile indicate  in rubrica

,,Responsabili” din Planul de acfiuni.




Conform Capitolului Iv.
IMPLEMENTAREA,  MONITORIZAREA SI
EVALUAREA STRATEGIE] ai Strategiei
"Concomitent, monitorizarii

reprezentantii interesati ai so\.xetatu civile." p.19

- in Planul de Actiuni nu sint prevédzute ac{iuni
pentru Comisia parlamentard;

- reprezentarea societagii civile in Planul de
Actiuni este neclard. E necesar in Planul de Actiuni
de prevazut concret organizatiile societatii civile care

vor desfasura activitali de monitorizare e.t.c.

Nu sint clar men{ionaic termenii §i
responsabilitdfile pentru fiecare componentd in
Planul de Acjiuni

Nu se accepta.

In Planul de Actiuni nu sint evidentiate sursele
de linangare

Se accepta. Plan completat.

1. La proietul de Lege propun numerotarca
articolelor cu c1tre ardoe mcepmd cu prxmul aliniat

el terminoloeii
211
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35, i ; < . , -
J I'M{ 3*?”0“1 de I.M. ,,Biroul de Credit” S.R.L. comunica
Credit” S.R.L lipsa de obiectii $i propuneri.
36. Ministerul justitiei Se accepta. Proiectul modificat.




2. Se constata o discordantd in titlul

proiectului Strategiei enuniat in cuprinsul proiectului
de lege de aprobare a respectivei i nemijlocit in

textul Stra[eélel, in cel din urma fiind in plus cuvintul
,lajlonala”.

Se acceptd. Modificat in conformitate cu pct. 39 din
Hotarirea Guvernului privind aprobarea masurilor
adijionale la Programul National de implementare a
Planului de Actiuni RM-UE in domeniul
liberalizarii regimului de vize, in care documentul
de politici este denumit ,,Strategia nationala ...”

3. Avind in vedere aprobarea proicctului
Planului de acgiuni privind realizarea Strategiei de
dezvoltare a domeniului proteciiei datelor cu caracter

personal pentru anii 2013-2018 prin anexa nr.2 la
legea in cauza se va exclude din denumirea anexei

Se acceptd, denumirea planului exclusa.

pct.  2.7.din
dea prevederlle art.199-201 din
vind esenta consimtamintului,
producere a efectelor

implicit imposibilitatea

ODIEC[IVUI

a se
civil  pri
momemul de
consim{amintului,
determinirii

ot

:‘

accenta.
r

prelucrarea dalelor cu
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cter personal este
preluatd din Dlrc‘Ci vei 95/46/CE a
Parlamentuiui European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind proteciia persoanelor fizice
in ceea ce prlveste prelucrarea datelor cu caracter

culatie a acestor date.

L3 & SLLotUE ate

5. Obiectivul  sp cc1ﬁc 3. referitor la
consolidarea capacitajilo administrative si
institutionale ale Cenlrulm, este valabil si necesar
pentru toyi operatorii de dale cu caracter personal, in
censul Tpgn nr.133 din 8 iulie 2011, esupune

cheltuieli financiare §1 de alta natura corespunzator
subliniem asupra necesitdfii completdrii  notei
informative la proicct cu fundamicntarca economi
financiara a dispozititlor proiectului, in conformitate
cu art.20 al Legii nr.780-XVI din 18 iulie 2003.

Urimeaza a se elucida sursele de acoperire a
masurilor tehnice ce presupunc efectuarea de achizigii

=

\/ﬂn
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Nu se acceptd. Obiectivul are drept scop
consolidarea autonomicei si independeniel Autoritaji
Nationale de control al prelucrdrii datelor cu
caracter personal, in conformiatate prevederile cu
Protocolului aditional la Conveniia pentru proteciia
persoanelor referitor la prclucrarca automatizata a

Gd[Clor cu caracier pt,rbondl Cu pr1v1rc ld auloriie 1
here §1 fluxul lmn\frnm,iller al datelo

lailer al d or,

S



de echipament, de programe soft si actiuni de dotare
cu infrastructura.

6. Textul la Capitolul III ce stabilegte ca,
costurile nonfinanciare aferente
implementarii Strategiei vor fi reflectate in Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale gi
vor f1 estimate de fiecare instituie in parte, reiesind

din competentele functionale si actiunile ce urmeaza
urmeaza a f1 exclus,

i

financiare i

fi realizate in baza Planului,

> o

intrucit poartd un caracter dc:claratxv si nu {ine
nemijlocit de continut.

Se¢ accepta. Textul exclus.

/. Prevederea despre efectuarea concomitenta Se acceipta. Textul Legn modiiicat dupa cuimn
a controfului asupra monitorizarii realizarii prezentei | urmeaza: ,,Cenirui Ifaglo__ai pentru  Proiecjla
strategii de cdtre Comisia parlamentara de profil, | Datelor cu Caracter Personal va monitoriza
precum §i de catre reprezentan{ii interesafi ai implementarea Strategiei si va prezenta anual
soc1cla§u civile, trebuie sa se regé‘easca in textul | Comisiei parlamentare de profi] lnfonndtla
legii de aprobare a strategiei in spetd. Mai mult, fiind | privind implementarea  Strategiei in cadrul
pertinentd coordonarea proiectului strategiei la acest | ranoartelor de activitate.”
i r X (= lLapualivivl UL atuyitaiv.
asnect st cu subiectn vizats
BOPLLL gl LU SUDILLYIE Visayl
8. Proiectul prezentat spre examinare | Nu se acceptd. Consideram aceste  elemente
necesitd a fi perfecpondt in scopul respectarii imponante si relevante, iar drept cxemplu
AAAAAAAAA U A Antinn aunltaras o a r\f\(\|) . \ul N

standardelor unice de formulare a documentelor de

politici. Respectiv, capitolele ,Introducere” st
matricca SWOT ce evidentiazd punctele forte si
punctele slabe, oportunititile, dar §i amenintari ale

domeniului pro ecuu datelor cu Caraclcr personal
urmeaza a fi cmlus ntruut acestea nu il

Ctevsatraseess Ty 1
structurii unci stra b‘ s extul re‘opccuveiur jine

de cuprinsul notei informative la proiect.
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pentru perioada 2012-2015, aprobata prin Legea nr.

205 din 28 septembrie 2012; Strategia najionala dx.
dezvoltare ,Moldova 2020, aprobata prin L.egea nr.
166 din 11 iulie 2013, Strategia nationald de
descentralizare, aprobatd prin Legea nr. 68 din 05

anrilia
apriic

Moldova pind in anul 2030, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 102 din 05 februarie 2013 etc.
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9. Se vor exclude referintele din subsol de
pe tot parcursul textului, precum si cuvintele de
legatura (spre ex. ,astfel”, ,in acest context”,
Htotodata”, |,in acest sens” etc) care nu sint specifice

oriel actului normativ,

Les aavsaaralan

Se accepta. Textul Strategiei revizuit.

alalar

10.  Se propune numerotarca tabelelor, ce
se va efectua in ordinea consecutivitajii expunerii
acestora In textul strategiei.

Se accepta. Textul Strategiei completat cu
sintagmele ,,Tabel nr. 17 51 ,, Tabel nr. 2”.

11.  Pe tot parcursul textului proicctului

il L avy smsm A X e Y oor mlanmarlias

strategiei (cu plcuaucu: pux_), 3.1) §i pxauuuu
(pct.3.1) sintagmele  ,actelor legislative i

cadrihnn leoiclativ
) ,’\qu‘. il lvblul“tl

substituit cu sintagma ,,actelor normative”.
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Se accepté Textul sintagmele ,actelor legislative i

et ativrn ademilig lagiglativ o1 narmiatiy?? dC

normative” , scadruiui ICgisidiiv 3l 1W0rmaltiv

substituit cu sintagma ,,actelor normative”.

12. La activitatea de la pct.1.1 din plan se
va indica expres actul legislativ in concordan{d cu
care urmeaza a fi efectuate prelucrarile de date cu
caracter personal.

Se acceptd. Completat cu sintagma ,,Iegea privind
protectia datelor cu caracter personal”.

13.  Actiunea de la pct.l.3 ce vizeazd
claborarca codurilor de conduitd pentru diferite
sectoare, de a cdror executare sint responsabili
operatorii de date cu caracter personal, nu este
Juslmmm din punct de vedcre legal. O dsltel de

1\r\| Yaail e de Ardim )
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expres dintr-un text de lege, intrucit strategia sau
planul nu vor putea scrvi drept tremei juridic in
vederea solicitarii de la operatori de a elabora aceste
acte. Acecasl obiectie este valabila in parte $1 pentru

Nu se acceptd. Acjiunea menjionatd vizeaza
indeplinirea  obligatiilor previzute de cadrul
normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter

personal.
Cu refernire fa elaborarca coduriior de condulia, de
catre nnemmrn de date cu caracter personal,

LIRSS Y, cdracier | At

mentionam cd Centrul de Armonizare a Legislatie a
dat aviz pozitiv referitor la gradul de compatibilitate
a acestel norme cu prevederile Directivel 95/46/CE

a Parlamentulur Buropean g1 a Consiliului din 24
B




acfiunea de la pct.1.4.

octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulagie a acestor date.

Nu se acceptd. Din grupul intcrinstitu}ional pentru

14.  Este imperioasa coordonarea |~ ) o o
claborarea oroi ectu‘ul Strate Pl an  facut art
proicctului prezentat §i cu entitdjile vizate la pct.2.2, | “avofaiva  pro Concol d( S | r;" g
2. 3, vederea consuliarii opiniei acestora in raport re_[?rezentant} ai Cence ar1\61 ¢ Stat, proiectul fiin
cu prevederile resoectivului proiect avizat de catre acegtia fard propuneri si obiectii.
Cu preveacriic réspeciivuiul proect X R . R
Supimentar, proiectul Strategic a fost supus
consultarilor publice, cu respectarca procedurilor ce
vizeaza transparenia in procesul decizional.
is> La p Sec geeeptd. Autoritatile publice lacale au fou
indicat responsabili autoritajile administraiiei publice | incluse ca partencri la efectuarea anumitor acfiuni

locale urmeaza a fi revazuta prin prlsma prmcxpxulux
autonomiei locale, prevazut la art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova i art.3 al Legii nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administrajia publica
locala. Potrivit acestui principiu, autoritdfile
adminisirajiei  publicc locale eneficiazd  de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara gi
financiarad intre autoritdtile centrale si cele locale nu
existd raporturt de subordonare, cu excepiia cazurilor
prevazute de lege (art.6 alin.(3) din Legea prenotata).
In temeiul prevederilor legale enuntate, autoritdtile
locale urmeaza a fi excluse de la pct.2.2 al
proicctului, fie se¢ va purcede la redactarca

respectivuiul punct in sensui indicdril autoritajiior
publice locale in calitate de parteneri la efectuarea

anumitor actiuni.




16 Se va revedea pct.2.2 si pct.2.3
actiunile unu si trei, in partea indicdrii ca executori a
Academiei de Administrare §i institutiilor de
invajamint  preuniversitar §i  universitar, din

R
vind statut de

considerentul cd, respective
institutii ~ publice  (organizafii  necomerciale)
constituic subiecte de drept independent, prin urmare
nu ar putea fi obligate la asumarea anumitor sarcini.
O solutic ar fi indicarea entitatilor mentionate in
calitate de parteneri, precum s-a specificat la pet.2.3
ultimele actiuni.

Se accepta. Entitatile mentionate au fost indicate in
calitate de parteneri.

~
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fa atinimila din nian nrecnm ¢ a1l i

la actiunie din pian, precum g a procesuiur ac

actiunilor din cadrul fiecarei activitafi din plan.

Se accepta.




