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Sinteza obiectiilor si propunerilor
asupra proiectului Hotéaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeani de Investitii ,,EFSD + Fereastra dedicati investitiei 1”, semnat la
Chisiniu la 15 decembrie 2023

Institutia Continutul obiectiei/ Argumentarea
propunerii (recomandarii) autorului proiectului

Prima avizare

Ministerul De oprincipiu comunicd lipsa de | Se accepti.

Afacerilor obiectii §i propuneri.

Externe si In conformitate cu pct. 4 din Anexa

Integrarii nr.7 la Hotirdrea Guvernului

Europene nr.1136/2007 cu privire la unele

masuri de executare a Legii nr.419-
XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de
negocierilor si aprobdrii semndrii se
va semna de conducitorul organului
responsabil de incheierea
contractului de Imprumut sau de
loctiitornl  (adjunctul)  acestuia.
Respectiv, in spetd, argumentarea
necesititii se va semna de citre
Ministrul Infrastructurii si
Dezvoltdrii  Regionale,  Andrei

SPINU.
I.8. “Calea CEM sustine aprobarea de catre | Se accepts, redactat.
Feratd din Guvernul Republicii Moldova a
Moldova” hotaririi  Guvernuilui  Republicii

Moldova nominalizate mai sus §i
acordd aviz pozitiv cu propunerile
indicate In “Analiza impactului la
proiectul actului normativ” (anexat).
Recomandim verificarea
corespunderii  referintelor  din
proiectul Contractului de finantare,
(spre  exemplu compartimentul
Definitii — Project — se face referire la
“Recetal (a)”, dar de fapt urmeaz[ de
indicat “Recital €”, la Promter
urmeazé de indicat “Recital (f)” etc)

Agentia In limita competentelor functionale, | Se accepts, redactat.
Proprietitii comunici lipsa obiectiilor.
Publice Totodatd, reiesind din faptul cd

proiectul a fost expediat spre
consultare I.S. “Calea Feratd din
Moldova”,  Agentia  determind
oportun examinarea propunerilor si
recomandarilor inaintate de




Intreprindere prin avizul H-4/2451
din 06.12.2023 (se anexeazi).

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

In primul rand, necesar de subliniat
faptul, cd conform sectiunii C din
Argumentarea necesitatii "..
Contractul de finantare nu va suferi
modificiri de formd si de fond". in
acest sens, la setul de materiale
urincazd de anexat, dupa caz,
procesele verbale ale sedintelor de
negociere, componenta grupului de
negociatori, sinteza obiectiilor si/san
propunerilor institutiilor implicate.

Pe parcursul lunilor trecute MIDR a avut
un sir de consultari cu reprezentantii BEI
in vederea incheierii Contractului de
finantate. Dar, Intrevederile respective
nu au fost inregistrate, iar discutiile in
cadrul consultérilor nu au fost inscrise in
procese-verbale.

Luadnd in considerare prevederile
Regulamentului privind procedura de
contractare a datoriei de stat si
debursare a Tmprumuturilor de stat
externe i interne aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1136/2007,
propunem de completat
Argumentarea necesititii cu
conditiile de promovare a unei
singure hotdrari.

Se acceptd, redactat.

De revizuit continutul sectivnii A
"Informatii generale” din
Argumentarea necesititii ce tine de
structura Contractului, si anume
privind numirul de articole a
Contractului.

Se accepti, redactat.

Reiesind din faptul cd, in textul
documentului este prevazuta
procedura de instituire a unittii de
implementare a proiectului care va
asigura gestionarca Contractului de
finantare, propunem reconsiderarea
primei propozitii din compartimentul
"Aspectul institutional §i
organizatoric” a sectiunii B.

Se acceptd, redactat.

De completat Argumentarea
necesitdfii cu procedurile interne
necesare intrarii in vigoare a
prezentului Contract.

Se accepti, redactat,

Setul de materiale urmeazd a fi
suplinit cu redactia in limba roménd a
Contractului, iar Argumentarea
necesitd{ii semnatdi de citre
conducerea autoritatii responsabile,

Se acceptd. Setul va fi suplinit cu
materialele solicitate, dar céd versiunea in
limba romé#nd nu va avea forta juridici.

Ministerul
Justitiei

Punctul 1.4.B lit. (¢) din proiectul
Contractului de finantare prevede ci
consilierul juridic va emite o opinie
legald in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova. In acest context,

Se accepti partial.

In ceea ce priveste cerinta de emitere a
opiniei legale si excluderea Ministerului
Justitiei din acest proces, este imposibil
din motiv cid confirmarea mentionati




mentiondim c@ procedura emiterii
opiniilor legale nu este reglementata
de legislatia nationalda fiind, de
reguld, o conditie contractuald
impusd de institutia finantatoare.
Astfel, intru evitarea incertitudinilor
la etapa implementdrii, sugerim
precizarea semnificatiei sintagmei
,Jlegal opinion under Moldovan law”
cu eventuala excludere a acesteia din
text. Necesitatea de precizare este
valabild si In privinta sintagmei
»legal counsel”, utilizati In acelasi
alineat a] pct. 1.4 B, fiind imperioasa
excluderea probabilititii  emiterii
respectivei opinii legale de citre
Ministerul Justitiei. fn aceeasi ordine
de idei si In conditiile obligatiei
ministerului ce derivi din prevederile
pct. 1.4.B lit. (b) (iv) (the Borrower
has  obtained all  necessary
authorisations required, in
connection with this Contract and the
Project), se va preciza la etapa
negocierii/semnarii care sunt
documentele  obfinerea  cérora
urmeazd a fi confirmatd in textul
opiniei legale.

este o precondifie fundamentald a
contractului de finantare. Lipsa unei
astfel de proceduri la nivel national, nu
ne scuteste de executarea unor astfel de
angajamente in cadrul contractelor de
finantare.

Cu referire la precizarea datelor privind
documentele si autorizérile necesare,
Ministerul a precizat lista acestora.

Punctul 1.4.B lit. (1) din proiectul
Contractului de finantare prevede
conditia fatd de Agentia de Medin de
a emite o declaratie asupra faptului ¢
realizarea proiectului Contractului de
finantare nu va avea un impact
negativ semnificativ asupra ariilor

Se acceptd. De fapt, procedura
respectivd este reglementatd la nivel
national. La proiectarea §i efectuarea
lucririlor se va tine cont de impactul
asupra mediului sau expertiza ecologica.
Astfel, finantatorul face referinta la
expertizele mentionate.

protejate. Se va  prestabili

forma/continutul respectivei

declaratii.

Punctul 4.4 din proiectul | Se accepta. Astfel, in calitate de prima

Contractului de finantare, intitulat
»aeneral”, cuprinde clauze cu
continut nedefinitivat, ceea ce atrage
imposibilitatea  avizdrii  textului
precum $i semndrii acestuia. Obiectia
este valabild si pentru pct. 12.4 care
face referire la doud anexe ale

Contractului de  finantare ce
constituie  parte  integrantd a
documentului fnsd lipsesc din

continut (Anexa 1 ,,Authorisation of
signatory” si Anexa 2 ,,Agreed form
legal opinion™).

anexd se va atasa la contract copia
hotdririi Guvernului privind initierea
negocierilor §i aprobarea semnrii
Contractului de finantare, publicatd in
Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova.

in calitatea de a dous anexi, s-a indicat

modelul opiniei legale, care trebuie si
fie 1Intocmit In wurma ratificarii

Contractului de finantare.




Ministerul
Finantelor

Proiectul prenotat prevede angajarea
unui Imprumut nou, beneficiar fiind
I.S. ,Calea Ferati din Moldova”. In
acest context, si avind In vedere
situatia economico-financiaré
precara a intreprinderii vizate, este de
mentionat c& nici fn Nota de
argumentare §i nici in AIR nu este
descris gradul de fezabilitate a
rambursare, analiza economico-
financiard §i gradul de indatorare a
intreprinderii.

Totodatd, mentiondm cé, decizia de a
recredita sau acorda Tmprumutul
respectiv pentru majorarea
capitalului social al I.S. ,,Calea Ferati
din Moldova” urmeazi a fi luatd de

Comitetul interministerial pentru
planificarea strategica.
In cazul In care Comitetul

interministerial pentru planificare
strategicd adoptd decizia de a

recredita Imprumutul, setul de
documente aferent initierii
negocierilor §i aprobdrii semnarii va
fi ajustat.

Se acceptd. Angajarea noului imprumut
a fost aprobatd la sedinta Comitetului
Interministerial  pentru  Planificare
Strategicd din 22 septembrie 2023.

Totodatd, 1in conformitate cu
prevederile Legii nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea de
stat si  Hotirdrii  Guvernului
nr.1136/2007 cu privire la unele
masuri de executare a Legii nr.
419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, pentru acordarea
omui fmprumut destinat recreditirii,
beneficiarii recreditati urmeazi si
dispund de posibilitatea reald de
rambursare a Imprumutului, precum
si de garantia de rambursare a
acestuia in conformitate cu legislatia
in vigoare. Prin urmare, 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” urmeazi si
prezinte Ministerului Finantelor setul
de documente conform prevederilor
pct. 26 din Regulamentul privind
recreditarea de stat, aprobat prin
Anexa nr.5 la Hotirdrea Guvernului
nr. 1136/2007.

Se acceptd. La solicitarea Ministerului
Finantelor cu nr. 11/4-5/272 din 07
decembrie 2023 a informatiilor evocate,
prin demersul nr. H-4/2464 din
08.12.2023, 1.S. “Calea Ferati din
Moldova” a prezentat Ministerului
Finantelor datele mentionate.




Cu referire la preambulul proiectului
Contractului, pct. (g) in care se
specificd sursele de finantare ale
proiectului, mentiondm cé 1n vederea
evitdrii unei  presiuni  asupra
bugetului de stat textul ,,Own funds”
urmeazd a fi substituit cu textul
wPromoter’s funds”, precum gi
substituirea In art. 6.3 textul ,the
Borrower shall obtain, and shall
procure that the Promoter will
obtain,” cu textul ,, the Promoter shall
obtain”.

Se acceptd partial. Banca a refuzat
modificarea redactiei textului din motiv
ca, Ministerul Finantelor, in
conformitate cu prevederile
Contractului, va putea incheia cu 1.S.
“Calea Ferata din Moldova” un acord de
subfinantare, prin care si pund in
obligatiile 1Intreprinderii, acoperirea
celor 4,77 milioane Euro din sursele
proprii.

Totodats, tindnd cont de faptul ca
intre Ministerul Finantelor
(fmprumutat) si .S. ,,Calea Ferati din
Moldova” (Promotor) urmeazi a fi
semnat un Contract de recreditare sau
un Acord de subfinantare, art. 1.4.B
pct. (d) urmeaza a fi exclus, fiind

Se accepta, prevederea respectivi a fost
exclusid. Dar, in urma unor consultiri
suplimentare  dintre  reprezentantii
Ministerului  Finantelor §i Banca
Europeand de Investitii, prevederea
respectiva a fost pastratd in text.

considerat de prisos.
In ceea ce priveste art. 1.9, pct. (a), | Se acceptd, Banca a exclus prevederea
din projectul Contractului, v& | respectivd din proiectul Contractului de

comunicidm cd In cazul Contractului
de finantare existent dintre Republica
Moldova §i Banca Europeand de
Investitii pe domeniul feroviar,
pentru soldul neutilizat nu se achiti
comision de angajament, astfel, se
propune negocierea cu Banca in ceea
ce priveste excluderea achitirii

finantare.

acestuia.
Totodatd, se considerd oportun | Se acceptd prima propunere, dupi cum
efectuarea debursarii si | actualmente se implementeazi proiectul

implementarea proiectului propriu zis
prin mecanismul aplicat in cazul
proiectelor finantate din surse externe
ale bugetului de stat. Astfel, toate
fluxurile financiare vor fi efectuate
prin  sistemul trezorerial, cu
asigurarea In prealabil a codului de
proiect §i corespunzitor a bugetarii
acestor fonduri la componenta
proiecte finantate din surse externe
(in corespundere cu decizia aferentd
cu privire la forma prin care
mijloacele respective vor fi alocate
,.Promotorului” — recreditare sau
alocare sub formd de grant). in
functie de caz, se identifica doua
scenarii posibile;

de modernizare a liniei de cale feratd
Bender-Caugeni-Basarabeasca-FEtulia-
Giurgiulesti. Astfel, in cadrul 1.S. “Calea
Feratdi din Moldova™ este instituitd
unitatea de implementare a proiectului,
care va administra §i proiectul de
reparatie a liniei de cale feratd Vilcinet-
Bilti-Ungheni-Chisindu-Céinari.




I. ,Promotorul” actioneazi in
calitate de unitate de implementare a
proiectului bugetului de stat — toate
platile catre furnizori sunt efectuate
prin sistemul trezorerial, direct de
ciatre ,Promotor”. Activele si
pasivele create in cadrul proiectului
urmeazd a fi trecute la balanta
intreprinderii de stat,

2. Proiectul urmeazi a fi atribuit
direct Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale. Care va
asigura transferul fondurilor citre
»Promotor”, pe masura Indeplinirii de
catre furnizori a lucrarilor contractate
de catre acesta.

Intrucdt Ministerul Finantelor este
denumit Imprumutat, iar
supravegherea generald a
implementdrii  proiectului  este
efectuatd de citre Ministerul
Infrastructurii 51 Dezvoltirii
Regionale se propune in proiectul
Contractului de finantare Inserarea
textului ,,acting through the Ministry
of Infrastructure and Regional
Development” dupa textul
»Borrower” In urmdtoarele articole:
art. 6.1 paragrafele 1-3, art. 6.2, art.
6.4, art.6.5, art. 6.6, Anexa A, pct.
1.2, pct. A.1.2-A.1.5.

Se acceptd, DBanca a acceptat
modificarea textului Contractului de
finantare.

Suplimentar, in cazul in care
cheltuielile in cauzi se vor atribui la
categoria de investitii capitale in
constructii, acestea urmeazi a fi
examinate prin prisma Hotérarii
Guvernului nr. 684/2022 fiind
prezentate toate materialele necesare
pentru a fi evaluate de citre grupul de
lucrul al Ministerului Finantelor.

Se acceptd, se vor prezenta suplimentar
materialele in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 684/2022.

Avizare repetati

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

Prin prezenta, MAEIE a examinat
setul = de  documente  privind
ratificarea Contractului de finantare
dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii ,,EFSD +
Fereastra dedicatd investitiei 17,
semnat la Chisindu la 15 decembrie
2023 si, In limita competentelor
functionale, comunicd de principiu,
lipsd de obiectii i propuneri.

Se ia act.




Totodatd, se mentioneazi céd, in
conformitate cu prevederile pct. 4 din
Anexa nr.7 la Hotérdrea Guvernului
nr.1136/2007 cu privire la unele
masuri de executare a Legii nr.419-
XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat i recreditarea de
stat, argumentarea necesitétii
ratificirii. se va semna de
conducétorul organului responsabil
de incheierea contractului de
imprumut sau de loctiitorul
(adjunctul) acestuia. Respectiv, In
spetd, argumentarea necesitatii se va
semna de cétre Ministrul
Infrastructurii s Dezvoltérii
Regionale, Andrei SPINU sau
loctiitorul acestuia.

Se acceptd partial. Setul se va semna de
Secretarul general al ministerului.

De asemenea, potrivit pct. 5 din
Anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 1136/2007 vizatd pentru
executarea procedurilor de ratificare,
la elaborarea setului de materiale se
anexeazd copiile avizelor obtinute Tn
mod obligatoriu la etapa incheierii
contractului de Imprumut de stat
extern. Respectiv, MAEIE nu vede
necesari avizarea setului de materiale
la etapa de ratificare a Acordului
mentionat.

Proiectul a fost avizat repetat din motiv
cd, Ministerul Finantelor prin demersul
nr. 11/4-5/14 din 19.01.2024, a solicitat
promovarea unor derogéri la punerea in
aplicare a Contractului de finantare
respectiv.

Agentia
Proprietitii
Publice

Urmare demersului Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale nr. 12-396 din 24.01.2024,
Agentia Proprietitii  Publice a
examinat proiectul hotérarii
Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre
Republica Moldova i  Banca
Europeand de Investitii ,,EFSD +
Fereastra dedicatda investitiei 17,
semnat la Chisindu la 15 decembrie
2023 i, in limita competentelor
functionale, comunicé lipsa
obiectiilor.

Seia act,

Totodatd, la indicarea  sursei

publicdrii actelor normative nu se

utilizeazd  cuvintele ,,publicati
Ty ) |

in/republicata in”. Astfel, considerdim
oportun excluderea acestora din

Se accepta, redactat,




clauza de adoptare a proiectului
hotararii.

Concomitent, la art. 3 din proiect, nu
este clard sintagma “conform a
Contractului mentionat la art. 17, fapt
care urmeazd a fi modificat.

Se acceptd, redactat.

Totodat, reiesind din faptul ci
proiectul a fost expediat spre
consultare 1.S. ”Calea Ferati din
Moldova”, solicitdm si se tind cont
de pozitia acesteia la definitivarea
proiectului.

Se accepti, redactat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Urmare  examindrii  proiectului
hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Contractului de finantare
dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii ,,EFSD +
Fereastra dedicatd investitiei 17,
semnat la Chigindu la 15 decembrie
2023, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii, In limita
competentelor functionale, comunica
lipsd de propuneri si obiectii.

Se ia act,

Ministerul
Finantelor

Urmare a solicitdrii Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale de a examina gi aviza
proiectul Hotiririi Guvernului cu
privite la aprobarea proiectului de
lege pentru ratificarea Contractului
de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeand de
Investitii ,,EFSD+ Fereastra dedicati
investitiei 17, semnat la 15 decembrie
2023, Ministerul Finantelor
comunici urmétoarele.

In contextul intririi in vigoare la 01
ianuarie 2024 a noului cod vamal nr.
05/2021 si abrogdrii Legii nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal,
se considerd oportund excluderea
sintagmei ,si de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale” la
Art, 4 din proiectul Legii pentru
ratificarea Contractului de finantare
vizat,

Se accepta, redactat,

Ministerul
Justitiei

Prin prezenta, aducem la cunostinti
cd Ministerul Justitiei a examinat
setul de acte cu privire la ratificarea
Contractului de finanfare dintre
Republica Moldova §i Banca
Europeand de Investitii ,,EFSD +

Se ia act,




Fereastra dedicatd investifiei 17,
semnat la Chigindu la 15 decembrie
2023, (in continuare- Contract), si, In
limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele obiectii §i
propuneri.

In ceea ce priveste procedura de
amendare a Contractului, 1n
conformitate cu pct. 4 din Anexa nr.
7 la  Hotirfrea  Guvernului
1136/2007, se va retine cid un
contract de imprumut de stat extern
poate  fi  amendat  conform
prevederilor acestuia §i prin acordul
partilor. Cu exceptia cazului in care
contractul de imprumut de stat extern
supus  amenddrii  prevede o
procedurd  speciald, amendarea
contractului de Imprumut de stat
extern are loc conform aceleiasi
proceduri care a fost urmatd pentru
incheierea contractului de imprumut
de stat extern supus amenddrii.

Se accepta.

Cu privire la varianta Contractului in
limba romdnd, se va asigura
traducerea completd si conformai,
remarcand lipsa cuprinsului
Contractului. In intregul continut al
textului se va substitui sintagma ,,aviz
juridic” cu ,,opinie legald”. Totodata,
se va asigura numerotarea conforma
a punctelor articolului 4. Articolul
124 prevede doud anexe, Anexa I
Autorizarea semnatarului §i Anexa II
Avizul juridic aprobat, se va preciza
o singurd anexd, Opinia legald, in
conformitate cu textul Contractului
semnat. De asemenea, se va realiza
analogia Intre semnatarii mentionati
in cele doui variante de text. In anexa
A, informatiile din tabelul din
sectiunea 1.2.1 vor fi adiugate
conform datelor incluse in varianta
semnati a Contractului.

Se accepti, redactat. Insd contractul are
fortd juridicd doar in limba engleza.

Referitor la Argumentarea
necesitdtii, punctul D. Aspectul
procedural al semnarii/incheierii va fi
inlocuit cu Analiza oportunititii
ratificarii, n conformitate cu Anexa
nr. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr.
1136/2007 cu privire la unele masuri
de executare a Legii nr. 419/2006 cu

Se accepti, redactat.




privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea de
stat. In conformitate cu pet. 5 lit. a) al
Anexei nr. 7 din hotdrirea
mentionata, se va asigura semnarea
argumentarii oportunitatii ratificérii
contractului. In acelasi timp, ultimul
alineat din punctul C se va exclude,
intrucdt acesta face referire la
initierea negocierilor si la aprobarea
semndrii.
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