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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii repetate a proiectului de lege privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, inclus in pct. 4.15.7. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul national are drept obiectiv principal transpunerea in legislatia nationali a
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020 Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevantd pentru
SEE), in vederea imbunititirii si consolidarii functiondrii pietei, prin cresterea gradului de
conformitate cu reglementirile tehnice si reducerii numarului de produse neconforme de pe piata.
Obiectivul de bazd al proiectului national constd in armonizarea legislatiei nationale privind
garantarea accesului pe piatd a produselor conforme, care indeplinesc anumite cerinte de calitate,
pentru a oferi un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sinatatea si siguranta la
locul de munci, protectia consumatorilor, protectia mediului si a securititii publice si a oriciror
altor interese publice protejate de legislatia in vigoare. De asemenea, proiectul national isi propune
extinderea domeniilor de aplicare de la 27, céte sunt In prezent la 70 de domenii/categorii, stabilind
norme i proceduri pentru agentii economici cu privire la produsele care fac obiectul anumitor
reglementiri tehnice, precum si cadrul de cooperare al autorititilor de supraveghere a pietei cu
agentii economici, lirgind lista agentilor economici responsabili de punerea la dispozitie a
produselor pe piatd, astfel ¢, pe langd producitor, importator, reprezentantal autorizat se
completeazi si cu furnizorul de servicii de logisticd in cazul in care nu nici-un agent economic
(producitor, importator, reprezentantul autorizat) nu este inregistrat in RM, care indeplineste
sarcinile stabilite de lege in calitate de agent economic.

Mentiondm ¢4, prezentul proiect este o actiune prioritard de transpunere, stabiliti de pet.
4.15.7. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.
De asemenca, proiectul rezultd si din concluziile prezentate in Raportul analitic al Comisiei
Europene pe margine cerererii de aderare la UE din 1 februarie 2023 (Partea a I1-a).

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia de
compatibilitate nr. 31/02-126-158 din 19 ianuarie 2023), Centrul de armonizare a legisiatiei a
constatat ¢ proiectul in cauzd asigurd transpunerea partiald a Regulamentutui (UE) 2019/1020.
Totodati, au fost fnaintate o serie de obiectii privind compatibilitatea cu actul UE, care au fost
preluate de versiunea finald a proiectului. Astfel, textul actual al proiectului national a preluat
obiectiile referitoare la transpunerea: Anexei I si II din actul UE in Anexa la proiectul de Lege,
notiunii de “interfatd online” de la art. 3 (15) din actul UE in art. 3 din proiect, normelor de la art.
15 din Regulamentul UE referitoare la recuperarea costurilor in art. 17 din proiect.

in ceea ce priveste Tabelul de concordanti, reiterim urméitoarele:

- TC reflectd transpunerea definitiilor de ,,rechemare” si ,retragere” din art. 3 al

Regulamentului UE, ori acestea nu sunt expuse in textul propriu-zis al proiectului. Astfel,




acestea vor fi inserate In textul national, fie TC va indica actul normativ national in vigoare
unde acestea sunt definite;

- Compartimentul 3 al Tabelului de concordantd nu reflectd corect gradul general de
compatibilitate al proiectului national cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1020,
Astfel, avénd 1n vedere constatirile din expertiza de compatibilitate, sintagma ,, Transpune
partial * va fi substituitd cu sintagma ,,Compatibil”,

Facem mentiunea od analiza Centrului de armonizare a legisiatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Igor IGNAT, consultant principal
Email:igor.ignat@gov.md
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, inclus In pct. 4.15.7. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021- 2022,
aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmili de Centrul de armonizare a
legislafiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitc
ale Cancelariei de Stat 5t a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind supravegherea pietei si conformitatea produselor transpune
partial Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevanti
pentru SEE), CELEX: 32019R1020, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din
25 iunie 2019 / Regulation (EU) 2019/1020 of the European Parliament and of the Council of 20
June 2019 on market surveillance and compliance of products and amending Directive
2004/42/EC and Regulations (EC) No 765/2008 and (EU) No 305/2011 (Text with EEA
relevance), published in the Official Journal of the European Union L 169 of 25 June 2019.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept obiectiv principal transpunerea in legislatia nationald a
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020, in vederea imbunatitirii si consolidarii
functiondrii pietei, prin cresterea gradului de conformitate cu reglementarile tehnice si reducerii
1 lui de produsc ncconforme de pe piafi. Obiectivul de bazi al proieciului national consti
in armonizarea legislatiei nationale privind garantarea accesului pe piati a produselor conforme,
care indeplinesc anumite cerinte de calitate, pentru a oferi un nivel ridicat de protectic a
intereselor publice, precum sinitatea si siguranta la locul de munci, protectia consumatorilor,
protectia mediului i a securititii publice si a oricdror altor interese publice protejate de legislatia
In vigoare. De asemenea, proiectul national isi propune extinderea domeniilor de aplicare de la
27, cdte sunt in prezent la 70 de domenii/categorii, stabilind norme si proceduri pentru agentii
economici cu privire la produsele care fac obicctul anumitor reglementiri tehnice, precum si
cadrul de cooperare al autorititilor de supraveghere a pietei cu agentii economici, lirgind lista
agentilor economici responsabili de punerea la dispozitic a produselor pe piatd, astfel ca, pe
lingd producitor, importator, reprezentantul autorizat se completeazi si cu furnizorul de servicii
de logisticd in cazul in care nu nici-un agent economic (producitor, importator, reprezentantul
autorizat) nu este inregistrat in RM, care indeplineste sarcinile stabilite de lege in calitate de
agent economic. Prin proiect, de asemenea, se propune introducerea obligatiei de indicare pe
produs sau pe ambalajul acestuia, colet sau in documentul de insotire a numelui agentului
economic, denumirii comerciale inregistratd sau mdrcii fnregistrate si datelor de contact,
inclusiv, a adresei postald si se planifici elaborarea strategiei nationale de supraveghere pietei in



scopul promovirii abordarii coerente, comprehensive si integrate a supravegherii piefei si
asigurarea aplicdrii reglementdrilor tehnice, ete.

Mentiondm cé, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizérii
legislatici nationale cu legislatia UE in domeniul supravegherii piefei privind comercializarea
produselor nealimentare, ori Legea nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare, care va fi abrogatd prin prezentul proiect, a asigurat
transpunerea prevederilor Capitolelor 1 si IH din Repgulamentul (CE)} nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 julic 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (act UE abrogat de Regulamentul (UE)
2019/1020).

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecie relevanie din
punct de vedere al transpunerii Regulamentului UE 2019/1020:

- Stabilegte scopul, obiectul si domeniul de aplicare al legii in ceea ce priveste functionarea
pietei prin consolidarea supravegherii piefei privind produsele care intrd sub incidenta
reglementdrilor tehnice care sunt specificate in lista domeniilor reglementate (art. 1 (1) - (3),
art. 2 (1) - (5), (6) lit. a) - h), (7) din proiectul de lege);

- Defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi; ,punere la dispozitie pe
piatd”, ,,introducere pe piatd”, ,,supraveghere a pietei”, ,,autoritate de supraveghere a piefei”,
wneconformitate”, ,,producidtor” ,importator”, ,distribuitor”, ,furnizor de servicii de
logisticd”, ,reprezentant auforizat”, ,,agent economic”, ,, furnizor de servicii ale societatii
informationale ”, ,,interfaid online”, ,,mdsura corectivd”, ,,masurd voluntard”, ,,risc”, ,,produs
care prezintd un risc”, ,, produs care prezintd un risc grav”, ,utilizator final”, ,rechemare”,
Hretragere”, ,, punere in liberd circulatie”, ,,produse care intrd pe piata” (art. 3 din proiectul
de lege);

- Prevede norme cu privire la principiile de bazé ale supravegherii pietei (art. 4 din proiectul
de lege);

- Determind sarcinile agentilor economici cu privire la produsele care fac obiectul
reglementirilor tehnice (art. 4 (1), (2) lit. a) - d), (3) lit. a) - d) si (4) din proiectul de lege);

- Stabileste norme referitor la desemnarea reprezentantului autorizat prin mandat si
indeplineascd sarcini (art. 6 (1) - (3) din proiectul de lege);

- Instituie reglementdri referitor la vanzarile de la distanta (art, 7 (1) - (2) din proiectul de
lege);

- Instituic obligatii cu privire la cooperarea ntre agentii economici si reprezentanfii de
supraveghere a pietei (art. 8 (1) - (2) din proiectul de lege);

- Instituie obligatia cu privire la informarea agentilor economici (art. 9 (1) - (2) lit. a) - b), (3)
- (4) din proiectul de Lege);

- Stabileste dispoztii cu referire la activititile comune pentru promovarea conformitatii (art.
10 (1) lit. a) - ¢), (2) - (4) din proiectul de lege);

- Prevede norme privind desemnarea autoritdtilor, atribufiile autoritatilor de coordonare,
autorititilor de reglementare, a biroului unic de legéturd si a autoritifilor de supraveghere a
pietei, precum si activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei (art. 11 (1) - (4), art. 12 (1)
«(2), art. 13 (1) lit. a) - e), (2) lit. a) - ¢), (3) lit. a) - d), (4} lit. a) - ¢), (5), art. 14 (1) lit. a) -
¢), (2) - (4) lit. a) - e), (5) - (6) lit. a) - b), (7) - (8) din proiectul de lege);



Stabileste dispozitii cu privire la utilizarea informatiilor i secretului profesional si comercial
(art, 15 (1) - (3) lit. a) - €), (3) - (4) din proiectul de lege);

Prevede norme privind necesitatea elaboririi Strategiel Nationale de supraveghere a pietei
(art. 16 (1) - (4) lit. a) - d) din proiectul de fege);

Reglementeaza dispozitii cu referire la competentele autorititilor de supraveghere a pietei
(art. 17 (1) - (4) lit. a) - k), (5) din proiectul de lege);

Prevede norme cu privire la misurile de supraveghere a pictei initiate de autorititile de
supraveghere In cazul unui produs care face obiectul reglementirilor tehnice (art. 18 (1) lit.
a) - b), (2) - (3) lit. a) - g), (4) - (7) din proiectul de lege);

Stabileste drepturile procedurale ale agentilor economici (art. 19 (1) - (4) din proiectul de
lege);

Prevede reglementdri cu referire la produsele care prezintd un risc grav (art. 20 (1) - (3) din
proiectul de lege);

Stabileste norme cu privire sistemul national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei (art. 21 (1) - (8) lit. a) - ¢), (9) lit. &) - h), (10) - (12) din proiectul de
lege);

Instituie cerinte pentru laboratoarele de incerciri utilizate pentru supravegherea pietei (art.
22 (1) - (5) lit. a) - d), (6) - (9) din proiectul de lege);

Prevede dispozitii referitor la controalele produselor care intrd pe piatd (art. 23 (1) - (7) din
proiectul de lege);

Stabileste dispozitii referitoare la suspendarea punerii in liberd circulatie a produsului (art.
24 (1) lit. a) - e), (2) - (4) din proiectul de lege);

Prevede norme cu privire la punerea in liberd circulatie a produsului (art. 25 (1) lit. a) - b),
(2) din proiectul de lege);

Stabileste dispozitii referitoare la refuzul autorititile de supraveghere a pietei de a pune in
liberd circulatic un produs care prezintd un risc grav (art. 26 (1) - (6) din proiectul de lege);
Reglementeazd rolul si sarcinile de cooperare administrativi ale autorititilor (art. 27 (1)
_ subpet. 1 lit. a), subpct. 2 lit. a) - b), subpet. 3 lit. a), (2) lit. a) - b), (3) din proiectul de
lege);

Prevede norme privind cooperarea transfrontalierd privind accesul la informatii si asistenta
tehnicd (art. 28 (1} - (2) lit. a) - d), (3) din proiectul de lege);

Stabileste dispozitii referitor la schimbul de informatii (art. 29 (1) - (2) lit. a) - ¢), (3) lit. a) -
g), (4) din proiectul de lege);

Prevede norme cu privire la activitdtile de finantare privind desfisurarea activititii de
supraveghere a pietei (art. 30 (1) - (2) lit. a) - £), (3) - (4) din proiectul de lege);

Stabileste dispozitii privind intrarea in vigoare si data punerii in aplicare a legii (art. 31 (1)
lit, a), (2) lit. a) - ¢), (3) din proiectul de lege);

Prevede dispozifii tranzitorii referitor la modificarea unor acte normative, in spetd, Codul
Contraventional in ceea ce priveste regimul sanctiunilor in cazul incilcirilor cerintelor
generale de sigurantd a produselor potrivit art. 344 (art. 32, subpct. 2 din proiectul de lege);
Stabileste Lista domeniilor/categoriilor de produse reglementate de legislatia de armonizare
a Uniunii Europene, cadrul normativ national de reglementare si autorititile de reglementare
si de supraveghere (cu statut informativ din proiectul de lege).



IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul supravegherii pietei, pe segmentul legislativ conformitatea si
comercializarea produselor.

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanti directd dispozitiile
Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consilinlui din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 5i (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevanti
pentru SEE).

Regulamentul (UE) 2019/1020 are ca obiectiv principal imbunititirea modului in care
functioneazi principiul liberei circulatii a marfurilor, prin consolidarea supravegherii pietei
produselor reglementate de legislatia UE de armonizare. De asemenea, acesta contine norme care
au ca scop asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sandtatii si securititii la locul de munci si
protejarea consumatorilor, mediului, securititii publice si altor interese publice. In acest scop,
actul UE prevede reglementiri cu privire la regulile si procedurile pentru operatorii economici,
instituie un sistem de cooperare cu autoritifile de supraveghere, stabileste controale asupra
produselor importate in UE, norme detaliate cu privire la informarea autorititilor atunci cind
considerd cd un produs prezintd un risc, cooperarea cu autorititile, atunci ¢ind i se solicits, prin
luarea de mésuri corective imediate — de la remedierea greselii la rechemarea sau distrugerea
produsului — daci un produs este considerat neconform si contribuie la eliminarea sau atenuarea
riscurilor, efectuarea unei supravegheri eficiente a produselor vandute online si offline de citre
autoritdtile de supraveghere a piefei, stabilirea procedurii pentru urmirirea reclamatiilor si
rapoartelor si pentru a verifica daci operatorii economici au [uat misuri corective, desemnarea
uneia sau mai multor autorititi cu competente de supraveghere, investigare si executare a pietei,
numirea un birou unic de legiturd care si reprezinte autoritatile de supraveghere si si comunice
strategia nationald a tarii, asigurarea autoritdtilor precum si biroul cu suficiente resurse bugetare,
furnizarea operatorilor economici, la cererea lor si in mod gratuit, informatiile despre punerea in
aplicare a legislatiei nafionale privind armonizarea produselor, aplicarea sanctiunilor care trebuie
si fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare pentru cazurile de neconformitate a
produselor,

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2019/1020 este importantd in
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din prevederile art. 173 si Anexei
XVT ale Titlului V al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Furopeani.

Mentiondm cd, Regulamentul (UE) 2019/1020 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legisiatia nafionald, deci prezentul proiect fiind exercitiul primar de
transpunere a acestuia.



a) Analiza comparativi a transpunerii Regulamentului (UE) 2019/1020

fn ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1020, mentionim cu titlu
general ci, proiectul national reiesind din obiectul sdu specific de reglementare si scopul urmarit,
asigurd tramspunerea partiali a actului UE.

Astfel, proiectul de lege, la art. 1, alin. (1) - (3), art. 2, alin. (1) - (5), alin. (6) lit. a) - h),
(7) stabileste scopul, obicctul si domeniul de aplicare a legii in ceea ce priveste functionarea
pietei prin consolidarea supravegherii pietei privind produsele care intrd sub incidenta
reglementdrilor tehnice care sunt specificate in lista domeniilor reglementate similar art. 1 (1) -
(3) si 2 (1} - (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Art. 3 din proiectul legii defineste notiunile relevante domeniului, cum ar fi : punere la
dispozitie pe piatd”, ,,introducere pe pia{d”, ,,supraveghere a pietei”, ,,autoritate de supraveghere
a pietei”, ,,neconformitate”, ,producitor” ,,importator”, ,.distribuitor”, ,,furnizor de servicii de
logistica”, ,reprezentant autorizat”, ,agent economic”, ,fumizor de servicii ale societdtii
informationale ”, ,,interfatd online™, ,,miisurii corectivd”, ,,masurd voluntard”, ,,risc”, ,,produs care
prezintd un risc”, ,,produs care prezintd un risc grav”, ,utilizator final”, ,,rechemare”, , retragere”,
mpunere tn liberd circulatie”, ,,produse care intrd pe piata” conform notiunilor corespondente
previzute de art. 3, pet. 1 - 4, 7 - 23 5i 25 - 26 din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Art. 5, alin. (1), alin. (2) lit. a) - d), alin. (3) lit. a) - d) si alin. (4) din proiectul legii
determini sarcinile agentilor economici cu privire la produsele care fac obiectul reglementirilor
tehnice in conformitate cu prevederile art. 4 (1) - (2) lit. a) - d), (3) lit. a) - d), (4) - (5) din
Regulamentul (UE) 2019/1020.

Art. 6, alin. (1) - (3) din proiectul legii implementeaza dispozitiile art. 5 (1) - (3) din
Regulamentul (UE) 2019/1020, care stabileste norme referitor la desemnarea reprezentantului
aulorizal prin mandat s3 Indeplineascd sarcini.

in vederea implementirii prevederilor art. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1020, proiectul
legii la art. 7, alin. (1) - (2) instituie reglementdri referitor la vanzirile de la distanta.

Art. 8, alin. (1) - (2) din proiectul legii asigurd transpunerea dispozitiilor art. 7 (1) - (2)
din Regulamentul (UE) 2019/1020, instituind obligatii cu privire la cooperarea intre agentii
economici si reprezentantii de supraveghere a pietei.

Art. 9, alin. (1) din proiectul legii asigurd transpunerea prevederilor art. 8 (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1020 in ceea ce priveste obligatia cu privire la informarea agentilor
economici.

in conformitate cu prevederile de la art. 9 (1) - (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020,
proiectul legii, la art. 10, alin. (1) lit. a) - ¢), alin. (2) - (4), stabileste dispozitii cu referire la
activititile comune pentru promovarea conformitétii.



Proiectul legii stabileste la art. 11, alin. (1) - (4), art. 12, alin. (1) - (2), art. 13, alin. (1) lit.
a) - e), alin. (2) lit. a) - e), alin. (3) lit. a) - d), alin. (4) lit. &) - ¢}, alin. (5), art. 14, alin. (1) lit. a) -
¢), alin. (2) - (4) lit. a) - e), alin. (5) - (6) lit. a) - b), ain. (7) - (8) dispozitii cu privire la
desemnarea autoritatilor, atributiile autoritétilor de coordonare, autorititilor de reglementare, a
biroului unic de legiturd si a autoritifilor de supraveghere a pietei, precum si activititile
autorititilor de supraveghere a pietei in acord cu prevederile art. 10 (1) - (4), art. 11 (1) lit. a) -
¢), (2), (3) lit. a) - e), (5), (7) lit. a) - ¢) si (9) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Potrivit art. 13 (1) - (2) lit. a) - d), (3) si art. 10 (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020,
proiectul legii reglementeazi in art. 16, alin. (1) - (4) lit. a) - d) si art. 13, alin. (1) lit. b) normele
privind necesitatea elabordrii Strategici Nationale de supraveghere a piejei.

Art. 17, alin. (1) - (4) lit. a) - m) si alin. (5) din proiectul legii asigurd transpunerea
dispozitiilor art. 14 (1) - (3) lit. a), (4) si (5) din Regulamentul (UE) 2019/1020 referitoare la
competentele autorititilor de supraveghere a pietei,

fn acord cu prevederile art. 15 (1) - (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020, art. 17, alin. (1)
- (2) din proiectul legii stabileste dispozitii cu privire la recuperarea costurilor de citre
autorititile de supraveghere a pietel.

Art. 18, alin, (1) lit. a) - b), alin. (2) - (3) lit. a) - g), alin. (4} - (7) din proiectul de lege
implementeazi dispozitiile art. 16 (1) lit. a)-b), (2), (3) lit. a) - g), (4) - (7) din Regulamentul
(UE) 2019/1020, care prevdd norme cu privire la mésurile de supraveghere a pietei initiate de
autoritdtile de supraveghere in cazul in care un produs face obiectul reglementirilor tehnice.

in conformitate cu prevederile de la art. 17 din Regulamentul (UE) 2019/1020, proiectul de
lege, la art. 15, alin. (1) - (2) stabileste dispozitii cu privire la utilizarea informatiilor si secretului
profesional si comercial.

Proiectul de lege stabileste la art. 19, alin. (1) - (4) dispozitii cu privire la drepturile
procedurale ale agentilor economici in concordantd cu prevederile art. 18 (1) - (3) din
Regulamentul (UE) 2019/1020.

Art. 20, alin. (1) - (3) din proiectul de lege implementeaza prevederile art. 19 (1) - (2) din
Regulamentul (UE) 2019/1020, cu referire la produsele care prezinti un risc grav.

In corespundere cu dispozitiile art. 20 (1) - (5) din Regulamentul {(UE) 2019/1020, proiectul
de lege prevede la art. 21, alin. (1) - (8), lit. a) - ¢), alin. (9), lit. a) - h), alin. (10) - (12) norme cu
privire [a sistemul de schimb rapid de informatii.

Proiectul de lege, la art, 22, alin. (1) - (5) lit. a) - d), alin. (6) - (9), instituie cerinte pentru
laboratoarele de incercéri utilizate pentru supravegherea pietei In conformitate cu prevederile art.
21 (1) - (6) lit. a) - ¢) si (7) din Regulamentul (UE) 2019/1020.



fn conformitate cu art. 22 (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020, proiectul de lege
prevede la art. 28, alin. (1) - (2) lit. a) - d) si alin. (3) norme cu privire la asistenta reciproca si
cooperarea transfrontalierd.

Potrivit art. 25 (1) - (4) lit. a) - b), (5) - (6) din Regulamentul (UE) 2019/1020, proiectul de
lege stabileste la art. 23, alin. (1) - (7) dispozitii referitor la controalele produselor care intrd pe
piatd.

Art. 24, alin, (1) lit. a) - ¢), alin. (2) - (4) din proiectul de lege asigurd transpunerea
prevederilor art, 26 (1) lit. a) - e), (2) - (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020, care prevad
dispozitii referitoare la suspendarea punerii in liberd circulatie a produsului.

In corespundere cu dispozitiile art. 27 din Regulamentul (UE) 2019/1020, art. 25, alin. (1)
lit. a) - b), alin. (2) din proiectul de lege instituie norme cu privire la punerea in liber# circulatie a
produsului.

Tn conformitate cu prevederile de la art. 28 (1) - (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020,
proiectul de lege, la art. 26, alin. (1) - (6), reglementeazi refuzul autoritdtile de supraveghere a
pietei de a pune in liberd circulatie un produs care prezintd un risc grav.

Proiectul de lege la art. 27, alin. (1) subpct. 1 lit. a), subpct. 2 lit. a) - b), subpet. 3 lit. a), (2)
lit. a) - b), alin. (3), in corespundere cu prevederile art. 32 (1) - (2) lit. a) - g) din Regulamentul
(UE) 2019/1020, prevede rolul si sarcinile de cooperare administrativi ale autoritatilor.

Art. 21, alin. (1) - (8) lit. a) - ¢), alin. (9) lit. a) - h), alin. (10) - (12) si art. 29, alin. (1} - (2)
lit. a) - ¢), alin. (3) lit. a) - g), alin. (4) din proiectul de lege prevede norme cu privire la sistemul
de informatii si comunicare, in corespundere cu prevederile art. 34 (1) - (2) lit. a) - ¢), (4) lit. a) -
g}, (5) - (6) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Art. 28, alin. (1) - (2) lit. a) - d), alin. (3) din ptoiectul de lege stabileste dispozitii referitor
la cooperarea internationald privind supravegherea pietei si schimb de informatii In acord cu
prevederile art. 35 (1) - (2) lit. a) - ¢) si art. 22 (1) - (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Potrivit art. 36 (1) - (2) lit. a) - ¢) din Regulamentul (UE) 2019/1020, proiectul de lege
stabileste la art. 30, alin. (1) - (2) lit. &) - f), alin. (3) - (4), norme cu privire la activititile de
finantare privind desfisurarea activititii de supraveghere a pietei.

Art. 32, subpct. 1 din proiectul de lege prevede dispozitii tranzitorii referitoare la
modificarea unor acte normative, in speti Codul Contraventional, in ceea ce priveste regimul
sanctiunilor in cazul incilcarilor cerintelor generale de siguranta a produselor potrivit art. 344, In
corespundere cu art. 41 (1) - (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020.



b) Obiectii privind compatibilitatea cu Regulamentul (UE) 2019/1020

Din analiza prevederilor proiectului de Lege prin prisma actului UE, constatim o
transpunere partiali a actului UE, din urmétoarele considerente:

Proiectul national nu a asigurat transpunerca Anexei I si Anexei 1l la actul UE, care

stabileste Lista legislatiei de armonizare a Uniunii Europene (Anexa I) si Lista legislatiei de
armonizare a Uniunii fird dispozitii privind sancfiunile (Anexa II). Aceste prevederi reprezinta
nucleul actului UE, ori prin actele UE listate se identificd acele produse asupra céirora este
aplicabild legislatia referitoare la supravegherea pietei, se identificd autoritdtile de reglementare
pentru aceste produse si autorititile de supraveghere a pietei acestora. Potrivit art. 2, alin. (1) din
proiectul de lege, lista domeniilor reglementate urmeaza a fi aprobati ulterior prin Hotérare
. de Guvern. Mentionam, cd Legea nr. 7/2016 a inclus domeniile reglementate ca Anexd a sa, ori
nu este clar statutul Listei anexate la proiectul actual de Lege. Potrivit autorilor, Lista se prezinta
doar cu titlu informativ, ingloband o listd de domenii/categorii de produse conform legislatiei
de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national de reglementare si autoritifile de reglementare
si de supraveghere, care corespunde celei din Anexa I i IT ale actului UE. Totusi, potrivit art. 49
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anexele sunt parte integranti a actului
normativ, au natura si forfa juridica ale acestuia, respectiv, nu pot avea un caracter doar de
informare. Astfel, pentru asigurarea compatibilititii depline a proiectului national si ultericara
punere in aplicare a prevederilor acestuia, se considerd necesard preluarea totald In proiectul de
Lege a Anexei [ si Il din actul UE si nu reglementarea ulterioard a domeniilor prin act normativ
al Guvernului.

Proiectul national contine o serie de prevederi referitoare la obligatia autorititilor de
reglementare nationale de informare a Comisiei Europene privind masurile de salvgardare luate
(a se vedea art. 18, alin. (5) - (7) din proiect), precum si altor informatii referitoare la produse (a
se vedea de ex. art. 20 din proiect in ceea ce priveste produsele care prezintd un risc grav). Nu
este clard modalitatea de aplicare practicd a acestor obligatii de notificare a CE, ori, de exempluy,
insdsi procedura de salvgardare este aplicabila doar pentru statele membre ale UE,

Proiectul national nu a transpus notiunea de “interfatd online” de la pct. 15 al art. 3 din
actul UE. De asemenea, nu au fost preluate prevederile art. 15 din actul UE referitoare la

.recuperarca costurilor de cltre autoritdtile de supraveghere a pietei, chiar dacid Tabelul de
concordantd indicd norma nationala ca fiind transpusa.

¢) Obiectii de tehnicd legisiativd

Art. 3, notiunile de ,,importator”, , produse care intrd pe piata”, precum si art. 17, lit. m),
art. 27, alin. (1) subpct. 3, lit. a) din proiectul national opereazd cu termeni specifici statelor
membre si spatiului UE — "dri terte”. Tindnd cont de statutul actual al RM in raport cu UE,
sintagma respectiva se va substitui cu sintagma genericé “alte state”,



d} Prevederi ale Regulamentului (UE) Regulamentul UE 2019/1020 non aplicabile

=

Dispozitiile art. 3, pct. 5 — 6, notiunile ,,autoritate solicitanti” si ,,autoritate solicitata”, art.
11 (4), art. 12, art. 20 (9), art. 22 (3), (4) 5i (5) lit. a) - b), art. 23 - 24, art. 25 (7) - (9), art. 29 - 31,
art. 33, art. 34 (7) - (8), art. 35 (3) - (11), art. 36 (3) - (7), art. 37 - 39, art. 42 -44 din
Regulamentul (UE) 2019/1020 nu pot constitui obicct al transpunerii, intrucit stabilesc obligatii
specifice pe seama statelor membre, cit si obligafii pe scama Comisiei Europene, ce nu pot fi
implementate de citre Republica Moldova, avand in vedere statutul actual al acesteia de stat
candidat la aderarea UE.

e) Prevederi cu caracter national

Proiectul de lege contine mai multe norme care nu au ca scop transpunerea nemijlocita a
unor reglementiri UE, in esentd, fiind un rezultat al creatiei jegislative nationale care, insd, nu
contravin dispozitiilor Regulamentului (UE) 2019/1020 : principiile de baza ale supravegherii
pietei (art. 4), utilizarea informatiilor si secretul profesional si comercial (art. 15, alin. (3) lit. a) -
¢), alin. (3) - (4), intrarea In vigoare si data punerii in aplicare a legii (art. 31).

1L Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clavza de armonizare

o maanlicata aloveea Ao peees ot
te realizate, clauza de armonizare a

Prezenta lege transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr, 765/2008
si (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32019R1029, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din 25 tunie 2019.

b) Obiectii privind Nota Informativi

Pentru a respecta cerinfele previzute la Anexa nr. 1 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si pet. 26 din Regulamentul nr. 1171/2018, compartimentul 3 din NT se
va completa cu informatia privind obligatia de armonizare ce reiese din AA RM-UE (se va
transfera informatia din compartimentul 2 al NI care vizeazi aceste aspecte) si mentiunea privind
intocmirea TC. Astfel, urmeazi a fi completatd informatia privind: actul UE transpus si gradul de
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transpunere, in spetd, informafia cd prezentul proiect asigurd transpunerea parjiali a
Regulamentului (UE) 2019/1020. De asemenea, compartimentul 9 va fi completat cu date despre
concluziile expertizei de compatibilitate.

¢) Obiectii privind tabelul de concordantd

1. In compartimentul 3 urmeazi a fi modificat gradul general de compatibilitate atins prin
transpunerea actului UE prenotat — ,,partial compatibil”;

2. Pet. 4 al Tabelului de concordantd va include si textul Anexelor T - I cu privire la Lista
legislatiei de armonizare a Uniunii Europene, precum si Lista legislatiei de armonizare a Uniunii
fdra dispozitii privind sanctiunile din actul UE;

3. in compartimentul 5 urmeazi a fi inseratd notiunea de “interfati online” de la pet. 15 al art. 3
din actul UE;

4. Totodatd, se constatd ca textul oficial al Legii nu corespunde cu textul proiectului inserat in
Tabelul de concordantd, ceea ce face complicatd aprecierea gradului de compatibilitate general al
proiectului.

IV. Concluzii

e e

legistatia europeand in discutie, apreciem ci, proiectul national asigurd transpunerea partiali a
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind supravegherea piefei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevanti
pentru SEE), cu obiectiile de compatibilitate expuse mai sus. De asemenea, vor fi revizuite si
ajustate In mod corespunzitor instrumentele procesului de armonizare (clauza de armonizare,
Nota Informativi si tabelul de concordantd), conform obiectiilor formulate in compartimentul 1T}
al prezentei Declaratii.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Igor IGNAT, consultant principal

Email: igor.ignat@gov.md

Tel: 022-250-576
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