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SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), urmare a reavizarii, 

la proiectul botararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole 
(numar unic 937/MAIA/2023)

Participantul la avizare 
(expertizare)/ 

consultare publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Ministerul Finantelor 
07/5-03/2506/1772 din 

30.11.2023

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 06 
noiembrie 2023, aferenta avizarii proiectului de hotarare 
privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), 
autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, 
Ministerul Finantelor, prin prisma domeniilor de competenta, 
comunica.
Proiectul de lege stabileste modul de creare, organizare si 
functionare a camerelor agricole. Acestea din urma vor fi 
constitute de catre fermieri cu scopul de a reprezenta si 
promova interesele acestora, prin oferirea de consultatii, 
formare si asistenta in aplicarea la diverse fonduri dar si pentru 
promovarea produselor acestora

Se accepta

Lit. d) din articolul 34, urmeaza a fl examinata prin prisma 
prevederilor art.4) din Legea 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul rural, daca are dreptul 
sau nu, persoana juridica care nu practica nemijlocit activitatile 
agricole la subventii de stat.

Se accepta. Prevederea cu privire la finantarea 
camerelor agricole din contul subventiilor de stat 
a fost exclusa.

Totodata, atat nota informativa cat si analiza impactului ce 
insotesc proiectul vizat nu prevede impactul economico- 
financiar asupra bugetului de stat, facand-se referinte doar la 
finantarea activitatii camerelor agricole din cotizatiile de 
membru. Astfel, in cazul in care norma mentionata va fi 
argumentata si va ramane in proiectul legii, compartimentul 
“Fundamentarea economico-financiara” din nota informativa, 
urmeaza sa corespunda cerintelor art.30 al Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, si anume descrierea impactului 
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si 
nebugetare), necesare pentru implementarea prevederilor 
noului act normativ si, dupa caz a veniturilor generate de noile 
reglementari. Similar, analiza impactului urmeaza a fi revizuita,

Se accepta. Crearea camerelor agricole nu va 
avea impact asupra bugetului de stat, intrucit 
activitatea acestora va fi sustinuta financiar, in 
special, din cotizatiile membrilor acestora.



deoarece aceasta nu descrie riscurile de constrangere bugetara 
si masurile de diminuare a acestora, iar in tabelul pentru 
identificarea impacturilor nu este indicat impactul negativ 
asupra cheltuielilor bugetare. Suplimentar, autorul actului 
normativ va aduce claritate daca pentru acoperirea costurilor 
estimate in cazul dat, sunt prevazute alocatii bugetare in Legea 
bugetului de stat anuala, inclusiv se va descrie corelarea 
proiectului vizat cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru 
anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
408/2023.
Subsidiar, privind afirmatia din AIR, precum ca „Guvemul, de 
comun cu autoritatile publice locale (APL), urmeaza sa 
identifice spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole 
regionale, cu acordarea lor in locatiune cu titlu gratuit”, 
comunicam ca APL detine autonomie decizionala, conform 
art.3 din Legea 436/2006 privind administratia publica locala si 
urmeaza sa decida asupra formei de dare in folosinta (prin 
comodat sau locatiune, etc.) spatii necesare pentru activitatea 
camerelor agricole. Totodata, prevederea respective nu poate fi 
о norma obligatorie, atunci cand domeniul respectiv nu tine de 
competenta proprie a autoritatilor publice locale conform 
prevederilor art.4 al Legii 435/2006 privind descentralizarea 
administrative, iar autoritatile publice locale pot acorda spatii 
doar in limita posibilitatilor

Se accepta. Textul a fost exclus.

Minister ul Finantelor 
(Nr. 07/5-09/16369 din 

20.12.2023)

La articolul 34, lit. d) se va exclude. Afirmatia adusa de catre 
autorul proiectului in Sinteza obiectiilor si propunerilor, nu 
prezinta un argument probat. Mai mult, acordarea sprijinului 
financiar §i material de catre stat organizatiilor necomerciale, se 
reglementeaza de catre Legea nr. 86/2020 privind organizatiile 
necomerciale.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Concomitent se mentioneaza, ca in contextul planificarii si 
executarii bugetelor, subventiile reprezinta plati achitate 
entitatilor producatoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de 
a influenta procesul de producere sau preturile de livrare si nici 
de cum, pentru promovarea produselor acestora.

Se accepta



Suplimentar, dat fiind faptul ca proiectul a fost ajustat in 
vederea excluderii necesitatii identificarii spatiilor necesare 
pentru sediul camerelor agricole, se necesita ajustarea Analizei 
Impactului de Reglementare, prin excluderea ultimului aliniat 
din pct. 5.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii 
(Nr.03-3780 din 
04.12.2023)

Conform principiilor de constituire si functionare, statuate la 
art.3 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, „organizatia necomerciala se constituie 
benevol”. Or, in speta acest principiu este fentat prin caracterul 
asocierii obligatorii care reiese din prevederile art. 8, alin (1) si 
alin. (2) lit. a) din proiect, care este completat de obligatia 
achitarii de catre membru a cotizatiei anuale obligatorii stabilite 
la art. 9 alin. (3) litera d) al si art. 35. Mai mult, aceasta 
obligativitate de contributie financiara este contrara unei 
asocieri benevole.

Se accepta. Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

Subsidiar, atentionam asupra faptului ca proiectul nu prevede 
(i) о procedure privind renuntarea la statutul de membru pentru 
cei care sunt impusi prin lege sa se asocieze, fiind prevazuta 
doar „excluderea celor care au obtinut statutul de membru in 
conditiile art.8, alin. (2), lit. b)”, adica realmente benevol, dar si 
nici (ii) о procedure prin care sa se asigure colectarea 
cotizatiilor de membru.

Se accepta. Apartenenta la camera agricola, in 
calitate de organizatie profesionala este 
obligatorie.

Cu titlu de recomandare, tn contextul digitalizarii proceselor 
economice, inclusiv si celor operationale de orice nivel, 
consideram imperios prevederea posibilitatii convocarii si 
desfasurarii reuniunilor Adunarii generale a camerelor agricole 
regionale in format on-line sau hibrid, in cazul imposibilitatii 
participarii fizice a membrilor. Suplimentar, se va reconsidera 
si modalitatea de semnare a Proceselor-verbale si altor 
documente oficiale emise.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si
Digitalizarii
nr. 03-3992 din
19.12.2023

Cu referire la proiectul definitivat de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), reiesind din 
competentele functionale, comunicam urmatoarele.
Conform principiilor de constituire si functionare, statuate la 
art.3 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, „organizatia necomerciala se constituie 
benevol”. Or, in speta acest principiu este fentat prin caracterul 
asocierii obligatorii care reiese din prevederile art. 8, alin (1) si

Se accepta. Statutul camere agricole a fost 
modificata tn organizatie profesionala.



alin. (2) lit. a) din proiect, care este completat de obligatia 
achitarii de catre membru a cotizatiei anuale obligatorii stabilite 
la art. 9 alin. (3) litera d) al si art. 35. Mai mult, aceasta 
obligativitate de contributie financiara este contrara unei 
asocieri bene vole.
Subsidiar, atentionam asupra faptului ca proiectul nu prevede 
(i) о procedure privind renuntarea la statutul de membru pentru 
cei care sunt impusi prin lege sa se asocieze, fiind prevazuta 
doar „excluderea celor care au obtinut statutul de membru in 
conditiile art.8, alin. (2), lit. b)”, adica realmente benevol, dar si 
nici (ii) о procedure prin care sa se asigure colectarea 
cotizatiilor de membru.

Se accepta. Din proiect au fost excluse 
prevederile cu privire la apartenenta benevola la 
camera agricola. Colectarea cotizatiilor de 
membru se va asigure prin caracterul executoriu 
al actelor emise de camerele agricole, care vor fi 
persoane juridice de drept public.

Prin urmare, etalam riscul ca prevederile mentionate, dar ?i tot 
scopul legii propuse sa fie compromis. In cazul in care, nu vor 
fi identificate solutii de depasire a celor mentionate supra, 
vedem plauzibila introducerea unor prevederi in legislatia 
fiscala care sa confere caracter deductibil cotizatiei de membru.

Se accepta.

Ministerul 
Infrastructure si

9

Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-5935 din
21.11.2023

Urmare examinarii proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole, nr. unic 937/MAIA/2023, in 
limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.
La nota informativa, recomandam revizuirea acesteia respectind 
structure consacrata la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative.

Se accepta.

Subsecvent, in vederea asigurerii plenitudinii suportului 
informativ si reflectarii sensului exact al proiectului actului 
normativ, inclusiv sub aspectul respectarii etapelor de legiferare 
la elaborarea acestuia, in Compartimentul 11 „Constatarile altor 
expertize” se vor include concluziile Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator referitoare la examinarea analizei impactului de 
reglementare la proiect din cadrul sedintei din 17 octombrie 
2023. Ori, potrivit Anexei nr. 1 la Legea precitata, in cazul 
proiectelor de acte normative ce se refera la reglementarea 
activitatii de intreprinzator, in Compartimentul 11 „Constatarile 
altor expertize” din Nota informativa se indica concluziile 
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator privind expertiza efectuata.

Se accepta



Ministerul 
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale 
nr. 21-6389 din
14.12.2023

Urmare examinarii proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole, numar unic 937/MAIA/2023, 
remis in procedura regulamentara de avizare rcpctata, 
constatam faptul ca, potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor) la proiect, autorul mentioneaza despre 
acceptarea propunerilor Ministerului Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale, expuse prin scrisoarea nr. 21- 5935 din 
21.11.2023, dar de facto Nota informativa nu a fost completata 
cu compartimentul nr.ll, care ar urma sa contina concluzia 
Grupului de Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator referitor la expertiza efectuata

Se accepta.

Cancelaria de Stat
nr. 29-69-12493 din 28 
noiembrie 2023

Referitor la proiectul hotararii Guvemului privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole (num. unic: 937 /МА1А/2023), in limita 
competentelor functionale, propunem: - completarea alin.(l) 
din art.l cu reglementarea ce priveste scopul si sarcina 
camerelor agricole, avand in vedere ca art.3 reglementeaza acest 
subiect. De asemenea consecutivitatea reglementarilor 
prevazute la alin.(l) se va corela cu reglementarile stabilite in 
proiectul de lege;

Se accepta

- completarea definitiei „camera agricola” de la art.2, dupa 
cuvintul „fermieri” cu cuvintul „benevol”, tn contextul alin.(l) 
din art.2 si 3 al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii 
unei asociatii;

Se accepta, dar in contextul modificarii statutului 
camerei agricole in organizatii profesionale 
apartenenta la care este obligatorie, dupa 
avizarea proiectului, cuvintul „benevol” inserat 
in textul proiectului a fost exclus.

- substituirea la alin.(2) din art.3 a cuvintului „organizatii” cu 
cuvintul „asociatii”, iar cuvintul „obligatoriu” se va exclude, in 
scopul corelarii cu deflnitia camerei agricole prevazute la art.2. 
De asemenea, stabilirea caracterului obligatoriu al consultarii 
din partea unei asociatii instituite pe principii benevole a 
fermierilor nu este corecta, ori parteneriatele dintre fermieri si 
autoritati care urmeaza sa fie asigurate de camerele agricole 
regionale se construiesc prin dialog;

Se accepta partial. Cuvintul „obligatoriu” a fost 
exclus.



- substituirea la lit. a) alin.(l) art.7 a cuvintelor „serviciilor 
desconcentrate in teritoriu” cu cuvintele „serviciilor publice 
desconcentrate in teritoriu ale ministerelor, altor autoritati 
administrative centrale”, pentru conformare prevederilor art.31 
din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate

Se accepta. Litera a), din redactia initiala a 
proiectului, a fost exclusa.

- excluderea la alin.(l) din art.8 a cuvintelor „lit. a)”, deoarece 
art.2 din proiect nu contine о astfel de reglementare

Se accepta.

- completarea lit. b) al alin.(5) din art.8 dupa cuvintul 
„solicitata” cu cuvintele „iesirea din componenta camerei 
agricole”, pentru excluderea ambiguitatilor

Se accepta. Litera b) a fost exclusa.

-substituirea la alin.(l) al art. 10 a cuvintului „tinuta” cu cuvintul 
„organizata”, in scopul respectarii regulilor de tehnica 
legislativa

Se accepta. Alineatul (1) a fost expus in redactie 
noua, in baza propunerii Ministerului Justitiei.

- revizuirea alin.(3) din art. 11, in scopul asigurarii respectarii 
principiilor enuntate la lit. a), b) din art.4, care stabilesc ca 
camerele agricole activeaza in mod liber si rezida in implicarea 
si participarea activa a fermierilor si membrilor comunitatii 
agricole in procesul de creare a camerelor agricole si de luare a 
deciziilor corespunzatoare, fiind totodata interzisa orice 
imixtiune din partea autoritatilor publice.

Se accepta. Articolul 11a fost exclus din textul 
proiectului.

In aceiasi ordine de idei, mentionam ca camera agricola 
conform art.2 din proiect este о asociatie apolitica, respectiv 
Ministerul Agriculturii si Indus tri ei Alimentare, urmeaza a fi 
exclus din procesul decizional, inclusiv la crearea grupurilor de 
initiativa, ori conform prevederilor lit. a) alin.(l) al art. 12 
decizia de creare a camerei agricole regionale revine Adunarii 
generale de constitute a camerelor agricole, corespunzator 
acestui organ de conducere ii va apartine si dreptul de a aproba 
componenta grupului de initiativa;

Se accepta. Articolul 11a fost exclus din textul 
proiectului.

- excluderea lit. f) din alin. (4) al art. 11, in contextul 
argumentelor de mai sus;

Se accepta. Articolul 11a fost exclus din textul 
proiectului.

- completarea alin.(l) al art. 12 cu reglementarea ce vizeaza 
aprobarea de catre Adunarea generala de constitute a 
componentei grupului de initiativa pentru constitutea 
camerelor agricole, conform argumentelor de mai sus;

Se accepta. Articolul 12 din redactia initiala a 
proiectului, a fost exclus din textul proiectului.



- substituirea la alin.(5) din art. 12 a cuvintului „spre avizare” cu 
cuvintele „spre inform are”, in contextul argumentelor de mai 
sus. Totodata, in scopul respectarii principiilor de transparent^ 
in activitatea camerelor agricole, Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare urmeaza a fi informat despre deciziile 
luate pe marginea crearii camerelor agricole regionale;

Se accepta. Articolul 12 din redactia initiala a 
proiectului, a fost exclus din textul proiectului.

- substituirea la lit. i) din alin.(2) al art. 13 a cuvintelor „tincrc” 
cu cuvintul „desfasurarii”

Se accepta partial. Cuvintul „tinere” a fost 
substituit cu cuvintul „organizare”

- reformularea alin.(2) din art. 14 (devenit articolul 12 — n.a.) 
prin excluderea Ministerului Agriculturii si Industriei 
Alimentare din procesul de inregistrare a camerei agricole, in 
contextul argumentelor de mai sus;

Se accepta.

- excluderea lit. d) din alin.(2) al art. 14 (devenit articolul 12 — 
n.a.), in contextul argumentelor de mai sus si care rezulta din 
acordarea drepturilor depline asociatiei de a-si gestiona de sine 
statator actiunile fara careva coordonari din partea autoritatilor 
publice;

Se accepta.

- substituirea la alin.(4) al art.21 {devenit articolul 19 —n.a.) a 
cifrei ,,5” cu cifra „4”, avand in vedere ca mandatul consiliului 
conform alin.(l) este de 4 ani, respectiv mandatul presedintelui 
si vicepresedintelui urmeaza sa fie valabil pe durata activitatii 
consiliului;

Se accepta.

- concretizarea la lit. c) al alin.(3) din art.24 (devenit articolul 
20 - n.a.) a situatiilor ce constituie conflict de interese 
nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate 
inceta. Totodata, avand in vedere ca reglementarile prevazute la 
lit. a), b), c) si d) din aliniatul respectiv vizeaza situatiile cand 
mandatul poate inceta inainte de termen, se va completa 
corespunzator la alin.(3) dupa cuvintul „inceteaza” cu cuvintele 
„inainte de termen”;

Se accepta partial. Conflictele de interese vor fi 
stabilite in statutul camerei agricole.

- concretizarea la alin.(6) din art. 29 (devenit articolul 27— n.a.) 
cine aproba statutul Camerei Agricole Nationale

Se accepta. Articolul 26, care reglementeaza 
atributiile Congresului National a fost completat 
cu atributia acestuia de a aproba statutul Camerei 
Agricole Nationale (lit. c)).

- revizuirea alin.(2) din art.35 (devenit articolul 33 - n.a.), 
pentru conformare alin.(l), (2) lit., g) al art. 13 din proiect, 
inclusiv art.8 alin.(2) din Legea nr.86/2020, astfel marimea si 
modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de membru a

Se accepta.



camerei agricole regionale se va stabili prin statutul camerei 
agricole elaborat conform modelului stabilit de Guvem si 
aprobat de adunarea generala de constituire;
- revizuirea alin.(3) din art.37 ce priveste sarcina Guvemului de 
a identifica spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole 
regionale si acordarea lor in comodat, in contextul elucidarii 
cine anume se face responsabil de actiunea respectiva.
Toto data, din punct de vedere institutional, camerele agricole 
regionale sunt organizatii private, nesubordonate functional nici 
unei autoritati publice, respectiv nu este cazul implicarii 
Guvemului in procesul identificarii spatiului pentru sediile 
acestora;

Se accepta.

- excluderea art.38 ce vizeaza formarea in termen de 1 luna din 
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari a grupurilor de 
initiativa pentru constituirea camerelor agricole si 
recomandarea catre autoritatile publice locale de nivelul al 
doilea de a-si optimiza subdiviziunile sale responsabile de 
agricultura §i dezvoltare rurala in contextul crearii camerelor 
agricole regionale.
In aceasta ordine de idei, reiteram argumentele de mai sus vis- 
a-vis de principiul benevol de constituire a asociatiilor si 
reglementarile stabilite prin art.ll alin.(l) si art.12 alin. (1) lit. 
a) din proiect, inclusiv faptului ca statutul subdiviziunilor 
autoritatilor publice locale responsabile de agricultura si 
dezvoltare rurala si sarcinile realizate de acestea difera esential 
de statutul si sarcinile camerelor agricole regionale, respectiv 
optimizarea subdiviziunilor in cauza pe motiv de creare a 
camerelor agricole este conceptual incorecta.

Se accepta.

- excluderea art.39, deoarece sarcina Guvemului privind 
modificarea cadrului normativ conex in scopul asigurarii 
realizarii legii, se regaseste la art.37 alin.(2);

Se accepta.

De asemenea, proiectul urmeaza a fi analizat in corelare cu 
reglementarile si competentele atribuite Institutiei publice 
„Centrul de Consiliere Agricola si Rurala, conform 
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvemului nr.53 8/2023, 
in scopul asigurarii, dupa caz, a excluderii dublarii de 
competente

Nu se accepta. A se vedea argumentarea la 
obiectia Camerei de Comert si Industrie.

Cancelaria de Stat Corelarea reglementarilor prevazute la alin.(l) cu 
reglementarile stabilite in proiectul de lege;

Se accepta.



(Nr. 29 - 69 - 13090 din
14.12.2023)

Completarea definitiei „camera agricola” de la art.2, dupa 
cuvintul „fermieri” cu cuvintul „benevol”, in contextul alin.(l) 
din art.2 si 3 al Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii 
unei asociatii;

Se accepta, dar in contextul modificarii statutului 
camerei agricole in organizatii profesionale 
apartenenta la care este obligatorie, dupa 
avizarea proiectului, cuvintul „benevol” inserat 
in textul proiectului a fost exclus.

Substituirea la lit. b) din alin.(l) al art.12 a textului „alin.(4)”, 
cu textul „alin.(3)”;

Se accepta. Articolul 11 si 12 au fost excluse din 
textul proiectului.

Substituirea la alin.(7) din art.12 a cuvintului „spre avizare” cu 
cuvintele „spre informare”. Totodata, in scopul respectarii 
principiilor de transparenta in activitatea camerelor agricole, 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare urmeaza a fi 
informat despre deciziile luate pe marginea crearii camerelor 
agricole regionale;

Se accepta. Articolul 12 a fost exclus.

Substituirea la alin.(4) al art.21 (devenit articolul 19 — n.a.) a 
cifrei „5” cu'cifra „4”, avand in vedere ca mandatul consiliului 
conform alin.(l) este de 4 ani, respectiv mandatul prcscdintclui 
si vicepresedintelui urmeaza sa fie valabil pe durata activitatii 
consiliului.
Relevam pe aceasta cale, ca asigurarea continuitatii activitatii 
camerelor agricole, in conditiile expirarii mandatului consiliului 
va fi exercitat de catre presedinte si vicepresedinte, temporar, 
pana la alegerea persoanelor care vor ocupa functiile respective. 
In acest sens se vor include reglementarile de rigoare in 
proiectul de lege.

Se accepta.

Concretizarea la lit. c) al alin.(3) din art.24 ( devenit articolul 
19 — n.a.) a situatiilor ce constituie conflict de interese 
nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate 
inceta. In aceasta ordine de idei, mai intai este necesar de 
reglementat care sunt situatiile de incompatibilitate pe care 
membrii consiliului nu pot sa le incalce, ulterior se vor stabili 
restrictiile corespunzatoare.

Se accepta. Se accepta partial. Conflictele de 
interese vor fi stabilite in statutul camerei 
agricole.

Substituirea la alin.(2) al art.35 a textului „(lit. g)” cu textul „(lit. 
i)”;

Se accepta.

Reconsiderarea la alin.(l) din art.38 a caracterului obligatoriu 
ce vizeaza formarea in termen de 1 luna din data intrarii in 
vigoare a prezentei hotarari a grupurilor de initiativa pentru 
constituirea camerelor agricole, in contextul respectarii 
principiului autonom de constituire a asociatiilor, conform

Se accepta/



reglementarilor stabilite prin art. 11 alin.(l) si art. 12 alin. (1) lit. 
a) din proiect.

De asemenea, in Nota informativa se va ajusta mentiunea de la 
compartimentul 4 privind statutul camerelor agricole ca 
organizatii consultative obligatorii. Totodata mentiunea de la 
compartimentul 5 privind stabilirea de catre Guvem a marimii 
si modalitatii de stabilire a cotizatiilor, se va ajusta la 
prevederile art. 16 alin.(2) lit. d) din proiect, care atribuie aceasta 
competenta Adunarii generale.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse

Cancelaria de Stat
(Nr. 31/03-06-13550 din
27.12.2023)

Se restituie proiectul de hotarare al Guvemului “Privind 
aprobarea proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole” pentru conformare la 
prevederile art. 34, alin. (4) dinLegeanr. 100/2017 cuprivire la 
actele normative si la pct. 11, subpct. 3) din Metodologia de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor 
de acte normative, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
23/2019.

Nu se accepta.
Cauza invocata este neintemeiata cauza invocata, 
deoarece proiectul Hotararii de Guvem 
mentionat supra a fost examinat de catre Comisia 
de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator si sustinut in cadrul sedintei 
Grupului de Iucra al Comisia de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din 
17.10.2023, cu conditia luarii in considerare a 
obiectiilor si recomandarilor expuse la proiectul 
in cauza (procesul verbal nr. 39 din 17.10.2023). 
In context, inclusiv reiesind din prevedere 
subpct. 4) al pct 11 din Metodologia de analiza 
a impactului in procesul de fundamentare a 
proiectelor de acte normative, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 23/2019, proiectul in 
cauza si documentul de analiza a impactului au 
fost perfectionate in urma avizarilor, expertizarii 
§i consultarilor publice si propus pentru 
promovare §i aprobare in modul prevazut de 
legislatia m vigoare.

Suplimentar, sub aspect conceptual, semnalam ca statutul si 
modul de constituire al camerelor agricole, conform 
prevederilor proiectului nu cadreaza cu principiile de 
reglementare a activitatii organizatiilor necomerciale, statuate 
la art. 3 din Legea nr. 86/2020, potrivit carora organizatia 
necomerciala se constituie benevol si nimeni nu poate fi 
constrans sa fondeze organizatii necomerciale, sa devina 
membru al unei asociatii obstesti sau sa fie sanctionat pentru ca 
a fondat, pentru ca este sa nu este membru al unei organizatii

Nu se accepta obiectia.
Atat in context national, cit si international, 
exista atit norme, cit si practici care sustin о 
asemenea abordare, si anume:
1) la nivel national:
- prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la 
condominiu, care la art. 21, alin. (1) prevede 
expres ca tofi proprietarii dintr-un condominiu 
sunt membri, prin efectul prezentei legi, ai



necomerciale. Persoanele se pot asocia faraa fi obligate sa-si 
inregistreze organizatia.

aceleiasi asociatii de proprietari din 
condominium
- prevederile Legii nr. 393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie, care la art. 9, alin. 
(1) prevede ca persoanele juridice inregistrate in 
Republica Moldova in calitate de subiecfi ai 
activitafii de intreprinzator in domeniul 
comer[ului, industriei, transporturilor,
construcfiilor §i prestdrii serviciilor, cu exceptia 
persoanelor prevazute la alin.(2) din articolul 
respcctiv, sint membri ai Camerei in mod 
obligatoriu;
- prevederile Legii nr. 121/2020 privind 
organizarea si exercitarea profesiei de medic 
veterinar, care la art. 15, alin. (1) prevede expres 
ca toti medicii veterinari din Republica Moldova 
fac parte din Colegiul medicilor veterinari, in 
conditiile legii in cauza. Colegiul reprezinta о 
organizatie profesionala autonoma, apolitica §i 
nonprofit, cu statut de persoana juridica de drept 
public.
2) pe plan international:

legislatia Austriei privind crearea si 
functionarea camerelor agricole austriece, unde 
fiecare land (regiune) are lege separata prin care 
reglementeaza functionarea camerelor agricole 
pe teritoriul acestuia (9 landuri in total). Legile 
respective prevad in mod univoc, ca prevederile 
lor se extind asupra persoanelor fizice si juridice 
(membri ai Camerei), care sunt proprietarii, 
uzufructuarii si locatarii expIoatatiilor agricole si 
forestiere situate pe teritoriul landului respectiv, 
ai terenurilor utilizate in scopuri agricole si 
forestiere, persoane care desfasoara ca ocupatie 
principals agriculture si silviculture pe cont 
propriu;
- Legea privind Camera pentru Agriculturii si 
Silviculture din Slovenia (Monitorul Oficial al 
Republicii Slovenia, nr. 69/04- UPB1, 26/08,



7/09, 36/20 - ZIUPKGP), care prevede calitatea 
de membri obligatorii ai camerei a persoanelor 
fizice si juridice cu statut de unitate agricola, 
piscicola sau forestiere, drept ansamblu 
economic format din instalatii economice dotate 
cu echipamente in care se desfasoara oricare 
dintre activitatile agricole sau silvice, impreuna 
cu locuinta si terenul agricol sau forestier aferent, 
indiferent de forma de organizare, precum si 
unitatile agricole sau forestiere care includ, de 
asemenea, unitatile economice, adica unitatile 
economice sau instalatiile dotate cu echipamente 
necesare pentru desfasurarea unei anumite 
activitati economice, care prelucreaza in 
principal produse proprii sau produse proprii ale 
unitatii agricole sau forestiere principale 
(denumite in continuare: subinstalatii), precum si 
unitatile economice care produc sau intretin 
echipamente destinate in principal nevoilor 
unitatii agricole sau forestiere principale. Legea 
in cauza prevede si calitatea de membri voluntari. 
- Legea Nr. CXXVI privind Camera pentru 
Agriculture, Alimente si Dezvoltare Rurala, 
adoptata de Parlamentul Ungariei, care prevede 
ca toti fermierii (inclusiv persoane fizice) si 
business-urile active din sectorul agricol au 
obligatia de a deveni membri ai camerei 
respective, aceasta prevedere aplicandu-se si 
industriei de procesare (147417185.pdf (SECURED) 
(core.ac.uk)).

De asemenea, prin prisma competentelor prevazute de art. 7 din 
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem, se considera necesar 
dea fi revizuite si atributiile stabilite Guvemului prin proiectul 
de lege, or Guvemul nu are competence de a aproba statutul 
camerelor agricole, modul de calculare si achitarea a cotizatiei 
de membru, de a constitui grupuri de initiativa.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat prin excluderea 
prevederilor respective din textul acestuia.



Concomitent, este de remarcat si asupra faptului ca proiectul 
contine si deficiente de ordin tehnico-legislativ, care urmeaza a 
fi revizuite prin excluderea trimiterilor la puncte inexistente. 
Aditional, este necesar de a fi ajustat proiectul de lege si prin 
prisma propunerilor/recomandarilor autoritatilor acceptate sau 
partial acceptate de autor conform sintezei, dar neintegrate.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat in conformitate cu 
obiectia expusa.

Complimentar, dosarul nu contine sinteza asupra expertizei 
Centrului National Anticoruptie care este una obligatorie. Mai 
mult ca atat potrivit expertizei, se constata necesitatea revizuirii 
prevederilor, inclusiv a conceptului proiectului in ce priveste 
modul si gradul de implicare a autoritatilor administratiei 
publice centrale in procesul de constitute si functionare a 
camerelor agricole, examinata prin prisma prevederilor Legii nr. 
86/2020, misiunii si statutului organizatiei necomerciale in 
raport cu autoritatile publice.

Se ia act.
Recomandarile raportului de expertiza au fost 
integrate in sinteza obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor), urmare a reavizarii, la 
proiectul hotarerii Guvemului privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole, iar proiectul 
respectiv - redactat conform celor expuse tn 
raportul de expertiza (Nr. ELO23/9335 din 
22.12.2023).

Cit priveste nota informativa la proiectul de lege, este de 
mentionat ca aceasta nu contine argumente referitoare la 
necesitatea admiterii unei derogari de la principiul libertatii de 
asociere, conform dispozitiilor art. 41 din Constitutie.

Nu se accepta obiectia.
Atat in context national, cit si international, 
exista afit norme, cit si practici care sustin о 
asemenea abordare, si anume:
1) la nivel national:
- prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la 
condominiu, care la art. 21, alin. (1) prevede 
expres ca to ft proprietarii dintr-un condominiu 
sunt membri, prin efectul prezentei legi, ai 
aceleiasi asociatii de proprietari din 
condominiu;
- prevederile Legii nr. 393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie, care la art. 9, alin. 
(1) prevede capersoanele juridice inregistrate in 
Republica Moldova in calitate de subiecfi ai 
activitafii de intreprinzator in domeniul 
comerfiilui, industriei, transporturilor,
construe[iilor §i prestarii serviciilor, cu exceptia 
persoanelor prevazute la alin.(2) din articolul 
respectiv, sint membri ai Camerei in mod 
obligatoriu;



- prevederile Legii nr. 121/2020 privind 
organizarea si exercitarea profesiei de medic 
veterinar, care la art. 15, alin. (1) prevede expres 
ca toti medicii veterinari din Republica Moldova 
fac parte din Colegiul medicilor veterinari, in 
conditiile legii in cauza. Colegiul reprezinta о 
organizatie profesionala autonoma, apolitica §i 
nonprofit, cu statut de persoana juridica de drept 
public.
2) pe plan international:
- legislatia Austriei privind crearea si 
functionarea camerelor agricole austriece, unde 
fiecare land (regiune) are lege separata prin care 
reglementeaza functionarea camerelor agricole 
pe teritoriul acestuia (9 landuri in total). Legile 
respective prevad in mod univoc, ca prevederile 
lor se extind asupra persoanelor fizice si juridice 
(membri ai Camerei), care sunt proprietarii, 
uzufructuarii si locatarii exploatatiilor agricole si 
forestiere situate pe teritoriul landului respectiv, 
ai terenurilor utilizate in scopuri agricole si 
forestiere, persoane care desfasoara ca ocupatie 
principala agricultura si silvicultura pe cont 
propriu;
- Legea privind Camera pentra Agriculturii si 
Silvicultura din Slovenia (Monitorul Oficial al 
Republicii Slovenia, nr. 69/04- UPB1, 26/08, 
7/09, 36/20 - ZIUPKGP), care prevede calitatea 
de membri obligatorii ai camerei a persoanelor 
fizice si juridice cu statut de unitate agricola, 
piscicola sau forestiera, drept ansamblu 
economic format din instalatii economice dotate 
cu echipamente in care se desfasoara oricare 
dintre activitatile agricole sau silvice, impreuna 
cu locuinta si terenul agricol sau forestier aferent, 
indiferent de forma de organizare, precum si 
unitatile agricole sau forestiere care includ, de 
asemenea, unitatile economice, adica unitatile 
economice sau instalatiile dotate cu echipamente



necesare pentru desfasurarea unei anumite 
activitati economice, care prelucreaza in 
principal produse proprii sau produse proprii ale 
unitatii agricole sau forestiere principale 
(denumite in continuare: subinstalatii), precum si 
unitatile economice care produc sau intretin 
echipamente destinate in principal nevoilor 
unitatii agricole sau forestiere principale. Legea 
in cauza prevede §i calitatea de membri voluntari. 
- Legea Nr. CXXVI privind Camera pentru 
Agriculture, Alimente si Dezvoltare Rurala, 
adoptata de Parlamentul Ungariei, care prevede 
ca toti fermierii (inclusiv persoane fizice) si 
business-urile active din sectoral agricol au 
obligatia de a deveni membri ai camerei 
respective, aceasta prevedere aplicandu-se si 
industriei de procesare (147417185.pdf (SECURED) 
(core.ac.uk)).

Cancelaria de Stat nr. 
31/03-69-1248 din 2 
februarie 2024

Urmare a examinarii proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (NU 937/MAIA/2023), in 
limita competentelor functionate, comunicam urmatoarele.
Proiectul de lege privind organizarea si functionarea camerelor 
agricole impune prin derogare de la prevederile art. 3, alin. (1) 
din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale 
obtinerea, in mod obligatoriu a calitatii de membru al camerei 
agricole.
Desi dreptul la libera asociere nu este unul absolut, ci unul 
relativ, autorul urmeaza sa vina cu suficiente argumente 
justificative privind derogarea propusa, or restrangerea trebuie 
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate 
atinge existenta dreptului sau a libertatii.
De asemenea, proiectul intercaleaza atat elemente ale unei 
asociatii obstesti, cat si elemente de exercitare a prerogative! de 
putere publica in actul de reglementare a asociatiei create de 
fermieri. Spre exemplu, atribuirea in competenta Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare a prerogative! de a aproba 
procedure de formare a grupurilor de initiative responsabile de 
constituirea camerelor agricole regionale, de avizare a 
procesului-verbal al adunarii generale de constitute a camerei

Se accepta. tn contextul sedintei on-line din 15 
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei 
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de 
„camera agricola” a fost redactata in sensul 
indicarii ca aceasta reprezinta о organizatie 
profesionala cu statut de persoana juridica de 
drept public.
In acest context, mentionam Hotarirea. Curtii 
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul 
constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie 
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din 
Republica Moldova, care a retinut la 
considerentul 48 ,,ca prin lege pot fi institute 
organizatii profesionale, investite cu competence 
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii 
obstesti.” Totodata, la punctul 60 si 61, Curtea 
subliniaza ca „Comisia europeana a admis ca, in 
general, libertatea de asociere implica libertatea 
de a nu se asocia sau de a nu adera la о asociatie, 
cu exceptia asociatiilor de drept public. Prin 
urmare, ordinele profesionale, care sunt institutii



agricole §i de delegare a reprezentantului sau in Consiliul 
Coordonator al Camerei Agricole Nationale.

de drept public, reglementate de lege §i urmarind 
scopuri de interes general, nu constituie о 
asociatie in sensul art. 11 din Conventie (Cauza 
X vs Olanda, Decizia Comisiei Europene din 1 
martie 1983) (...). 61. Personalitatea juridica a 
ordinelor profesionale se acorda prin lege. Un 
ordin profesional reune§te tofi membrii unei 
profesii, aderarea fund obligatorie, fiecare 
ordin incluzand obligatoriu toate persoanele 
abilitate sa exercite profesia. Ordinul 
profesional nu rezulta dintr-o asociere libera.”

Totodata, se considera necesar reexaminarea normelor de la art. 
11, 12, 29, 32 alin.(2), prin care autoritatile administratiei 
publice centrale pot delega unele functii Camerei Agricole 
Nationale, in modul si conditiile stabilite de Guvem, precum si 
a alin.(2) de la art. 37, care impune in sarcina Guvemului 
reglementarea relatiilor juridice ce tin de activitatea unei 
organizatii necomerciale

Nu se accepta. In contextul in care camerele 
agricole vor avea statut de persoane juridice de 
drept public, delegarea unor activitati nu este 
contrara acestui statut.

Concomitent, prevederile lit. h) alin. (2) al art. 23 stabilesc, ca 
directorul executiv al camerelor agricole regionale asigura 
colectarea deplina §i in termen a cotizatiilor de membru §i a 
altor plafi obligatorii in folosul camerelor agricole, in 
conformitate cu prevederile statutului, hotararilor adunarii 
generale $i ale deciziilor consiliului. Astfel, se remarca existenta 
unei discordance cu art. 34 din proiect care nu prevede ”alte plati 
obligatorii” pentru finantarea camerelor agricole.

Se accepta. Textul „altor plati obligatorii” a fost 
exclus.

Suplimentar, se impune reexaminarea prevederilor art. 38 din 
proiect prin prisma reglementarilor prevazute de art. 48 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit 
carora dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind 
masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor 
juridice nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza 
a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ

Se accepta.

Agenda Servicii Publice 
Nr. 01/2020 din
27.11.2023

Agenda Servicii Publice a examinat in limita competentei 
functionale proiectul de Lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), 
parvenit pentru avizare de la Cancelaria de Stat (nr. 18-69-11656 
din 06.11.23) si propune urmatoarele.

Articolul 11 din redactia initiala a fost exclus.



Articolul 11 alin. (I), pentru precizare si evitarea eventualelor 
ambiguitati, dupa cuvintele „sunt inregistrati/inregistrate” de 
completat cu cuvintele „cu sediul”.

-

Articolul 12 de completat cu prevederi referitoare la 
„desemnarea administratorului interimar pana la organizarea §i 
desfa§urarea concursului”. Potrivit art. 177 alin. (1) al Codului 
civil persoana juridica i§i exercita, de la data constituirii, 
drepturile §i obliga|iile prin administrator.

Articolul 12 din redactia initiala a fost exclus.

Articolul 14: - alin. (2) lit.a) dupa cuvintele „cererea de 
inregistrare” de completat cu textul „conform modelului 
aprobat de organul inregistrarii de stat”; - de completat cu alin. 
(3) cu urmatorul cuprins: „(3) Prevederile Legii nr.220/2007 
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a 
intreprinzatorilor individuali se aplica la inregistrarea camerelor 
agricole in masura in care acestea nu contravin prezentei legi”.

Se accepta.

Agenda Servicii Publice 
(Nr. 01/2199 din 
20.12.2023

Agenda Servicii Pub lice a examinat in limita competentei 
functionale proiectul definitivat al Legii privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numarunic 937/MA1A/2023), 
parvenit de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
(nr.21-02/3870 din 11.12.2023) si dat fund faptul capropunerile 
si obiectiile ASP expuse anterior au fost acceptate integral, alte 
propuneri si obiectii nu sunt.

Se accepta/

Agenda Proprietatii 
Publice
nr. 05-03-7443 din
20.11.2023

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 6 
noiembrie 2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat 
proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege 
privind organizarea §i functionarea camerelor agricole (numar 
unic 937/MAIA/2023), autor - Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare si, in limita competentelor functionale, 
comunica urmatoarele.
La articolul 8 alineatul (1), se propune substituirea textului “art. 
2” cu textul “alin. 2”, ca fund indicat eronat.

Se accepta

Totodata, reicsind din faptul ca, analiza impactului de 
reglementare a proiectului prevede ca, Guvemul, de comun cu 
autoritatile administratiei publice locale, urmeaza sa identifice 
spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole regionale, 
consideram oportun completarea articolului 37 alineatul (3) din 
proiect, dupa cuvantul “Guvemul” cu textul “, de comun cu 
autoritatile administratiei publice locale, ”. Or, tinand cont de 
faptul ca autoritatile pub lice centrale nu detin spatiu suficient in

Se accepta. In contextul avizului Cancelariei de 
stat prevederile de la articolul 37 alineatul (3) au 
fost excluse.



bunuri ale domeniului privat al statului aplasate de teritoriul 
Republicii Moldova, prevederea respective va asigura 
identificarea spatiilor libere si in bunurile imobile din 
proprietatea unitafilor administrativ-teritoriale.
De asemenea, la articolul 37 alineatul (1), se propune 
completarea la final cu cuvintele “in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova”.

Se accepta

Agenda Proprietatii 
Publice
Nr.05-04- 7997 din
13.12.2023

Urmare demersului Ministeralui Agriculturii si Industriei 
Alimentare nr. 21- 02/3870 din 11.12.2023, Agenda Proprietatii 
Publice a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvemului 
privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023) 
si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de 
obiectii si propuneri.

Se accepta

Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 
346 din 23 noiembrie 
2023

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a 
examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 
06.11.2023, privind avizarea proiectului hotararii Guvemului 
pentru aprobarea proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023). 
La art. 32 (devenit articolul 30 — n.a.) (Functiile Camerei 
Agricole Nationale (1) Functiile de baza ale Camerei Agricole 
Nationale sunt urmatoarele: c) elaborarea si promovarea 
propunerilor de aprobare sau modificare a cadrului de politici si 
legal relevante dezvoltarii sectorului agricol si mediului rural, 
in baza propunerilor camerelor agricole regionale) dupa 
cuvintele „mediului rural” se propune completarea cu textul ,„ 
inclusiv”, or Camera Agricola Nationala va promova si din 
propria initiativa aceste politici si interese sectoriale, nu doar la 
propunerile camerelor agricole regionale.

Se accepta

La art. 33 alin. (1) (Statul promoveaza colaborarea strinsa a 
autoritatilor publice cu Camera Agricola Nationala in procesul 
de adoptare a deciziilor, ce pot viza (2) drepturile si interesele 
membrilor camerelor agricole regionale) urmeaza a fi exclusa 
ciffa „(2)”, cu anularea trecerii partii de enunt din rand nou 
(corectarea erorii).
Sustinem adoptarea proiectului de hotarare, cu luarea in 
considerate a propunerii si observatiei mentionate.

Se accepta.



Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 
(Nr. 383 din 19.12.2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a exammat 
adresarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 
21-02/3870 din 11.12.2023, privind avizarea repetatS a 
proiectului definitivat al hotararii Guvemului pentru aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), si comunicS 
lipsa obiectiilor si propunerilor laproiectul in cauzS, cu exceptia 
observatiei de corectare a ortografiei cuvantului „sant”

Se accpta.

Directia principals 
complexului 
Agroindustrial 
Gagauziei
nr. 03-14/371-580 din 
16.11.2023

Изучив Проект Закона, разработанный Министерством 
сельского хозяйства и пищевой промышленности 
Республики Молдова по вопросам организации и 
деятельности сельскохозяйственных бюро
№937/МА1А/2023, Главное управление
Агропромышленного Комплекса АТО Гагаузия сообщает, 
что изменений и дополнений не имеет.

Se accepta.

Camera de Comert si 
Industrie
nr. 824-03/17 din
13.11.2023

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a 
RM), vS asigurS de malta sa considerate si, urmare examinSrii 
repetate a proiectului legii privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole, comunica urmatoarele. In cadrul consultarii 
primare a proiectului de lege sus-mentionat CCI a RM a 
semnalat mai multe neconcordante cu legislatia in vigoare, 
solicitand retragerea proiectului pentru о revizuire conceptualS. 
De mentionat, cS fund examinat in cadrul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitStii de 
intreprinzator, in analiza impactului de reglementare elaborate 
de autorii proiectului, expertul Secretariatului EvaluSrii 
Impactului de Reglementare a indicat asupra mai multor 
contradictii cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analiza a 
Impactului si a dat aviz negativ acesteia. Reiesind din faptul ca 
autorii nu au tinut cont de obiectiile CCI a RM si a grupului de 
lucru AIR, reiterSm pozitia anterioara (scr.793-01/17 din 
26.10.2023) pe marginea proiectului de lege dupa cumurmeazS.

Se accepta. In contextul sedintei on-line din 15 
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei 
Agricole a Austriei Inferioare, proiectul a fost 
supus unei redactii conceptual. Astfel, camera 
agricola a fost defmita drept organizatie 
profesionala cu statut de persoana juridicS de 
drept public, dar nu о organizatie obsteasca.



C CI a RM, in calitate de organizatie nonguvemamentala, 
autonoma si independents, infiintata in conformitate cu Legea 
393/1999 sustine eforturile autoritatilor in vederea sprijinirii 
intreprinzatorilor din domeniul agroalimentar si, in special, in 
dezvoltarea unor mecanisme de reprezentare a intereselor 
fermierilor in relatiile cu institutiile statului. De asemenea, 
sustinem dezvoltarea sistemului de consultant agricola care 
devine necesar din perspective accesarii de catre Republica 
Moldova a instrumentelor fmanciare si fondurilor europene 
pentru agriculture, prin consolidarea structurilor (asociatii, 
ONG-uri, etc.) existente, care sustin la nivel regional 
dezvoltarea agricultorilor.
Cu toate acestea, atingerea obiectivelor susmentionate prin 
crearea 10 camere agricole regionale si a unei camere agricole 
nationale, conform proiectului de lege elaborat de Ministerul 
Agriculturii si Industrie Alimentare о considcram inoportuna. 
Promovarea unei astfel de initiative, pune sub semnul intrebarii 
mecanismele si platformele actuate de dialog public-privat, si 
totodata vine in contradictie cu principiile de reglementare a 
activitatii organizatiilor necomerciale.
De mentionat ca Legea Nr. 86/ 2020 prevede expres ca 
organizatiile necomerciale se constitute benevol, nimeni nu 
poate fi constrans sa devina membru al unei asociatii obstesti, 
precum si ca organizatiile necomerciale sunt libere sa isi 
stabileasca structure interna, scopurile si activitatile proprii, 
inclusiv formarea si structure bugetelor.

Cu toate acestea, proiectul de lege prevede imixtiune directa a 
statului in crearea camerelor, in special prin aprobarea de catre 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a componentei 
grupurilor de initiativa responsabile de elaborarea listei 
potentialilor membri ai Camerei si prin organizarea alegerii 
reprezentantilor la adunarea generala. Totodata, proiectul de 
lege prevede aprobarea de catre Minister a documentelor 
privind constituirea Camerei, a listei membrilor, identificarea 
de catre Guvem a spatiilor necesare pentru sediul camerelor 
agricole regionale, cu acordarea lor in locatiune cu titlu gratuit, 
dar si optimizarea subdiviziunilor regionale responsabile de 
agriculture si dezvoltare rurala.

Se accepta. In contextul definirii camerelor 
agricole in calitate de organizatii profesionale, 
mentionam ca prin Hotarirea Curtii 
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul 
constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie 
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din 
Republica Moldova, s-a retinut la considerentul 
48 ca „prin lege pot fi instituite organizatii 
profesionale, investite cu competente ale statului, 
care nu pot fi echivalate cu asociatii obstesti.” 
Totodata, la punctul 60 si 61, Curtea subliniaza 
ca „Comisia europ eana a admis ca, in general, 
libertatea de asociere implica libertatea de a nu 
se asocia sau de a nu adera la о asociatie, cu 
exceptia asociatiilor de drept public. Prin urmare, 
ordinele profesionale, care sunt institutii de drept 
public, reglementate de lege §i urmarind scopuri 
de interes general, nu constitute о asociatie in 
sensul art. 11 din Conventie (Cauza X vs Olanda, 
Decizia Comisiei Europene din 1 martie 1983) 
(...). 61. Personalitatea juridica a ordinelor 
profesionale se acorda prin lege. Un ordin 
profesional reune?te top membrii unei profesii, 
aderarea fiind obligatorie, fiecare ordin 
incluzdnd obligatoriu toate persoanele abilitate 
sa exercite profesia. Ordinul profesional nu 
rezulta dintr-o asociere libera.”_______________
Se accepta. Articolul 11 si 12 care reglementau 
atributiile grupului de initiativa privind 
constituirea camerelor agricole si sarcinile 
adunarii generate de constitute au fost excluse 
din proiect.



Astfel, statutul acestor camere, care conform proiectului sunt 
asociatii nonprofit si apolitice, precum si modul de creare a 
acestora prin obligativitatea calitatii de membru pentru mai 
multe categorii de fermieri, nu coreleaza cu principiile de 
constituire si de functionare a asociatiilor, stabilite in Legea Nr 
86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, precum si cu 
principiul independentei camerelor agricole prevazut de insusi 
proiectul de lege vizat.

Se accepta. A se vedea comentariile la obiectia de 
mai sus.

De asemenea, contrar principiilor de baza de reglementare a 
activitatii asociatiilor obstesti, proiectul prevede ca Guvemul 
stabileste marimea si modalitatea de calculare a cotizatiei de 
membru, iar autoritatile publice centrale pot delega unele functii 
Camerei Agricole Nationale in modul stabilit de Guvem, fara a 
oferi careva claritate privind scopul urmarit prin aceasta norma 
generala.

Se accepta. Prevederile ce reglementau stabilirea 
de catre Guvem a marimii si modalitatii de 
calcularea a cotizatiei au fost excluse din 
proiectul. Modul de calculare si achitarea a 
cotizatiei de membru, precum si marimea 
cotizatiei se va stabili de Adunarea generala a 
camerei agricole regionale si de catre Congresul 
National, in cazul Camerei Nationale Agricole. A 
se vederea articolele articolul 11 alineatul (2) 
litera g), articolul 14 alineatul (2) litera d) si 
articolul 26 litera d).

Cu referire la functiile camerelor agricole regionale, constatam 
ca in mare masura acestea dubleaza competentele Institutiei 
Publice Central de Consiliere Agricola si Rurala, creata recent 
prin Hotararea Guvemului 538/2023. Astfel, conform Hotararii 
Guvemului mentionate, Central are misiunea de a asigura 
dezvoltarea unor servicii de consiliere agricola si rurala 
orientate spre nevoile fennierilor care sa le faciliteze accesul la 
informatii tehnico-economice, financiare, managerial, precum 
si la programe de formare si de dezvoltare rurala.
Totodata, sarcinile camerelor agricole, conform proiectului legii 
propus spre examinare, sunt practic identice Centralui de 
Consiliere Agricola si Rurala si cuprind printre altele 
dezvoltarea capacitatilor fermierilor, pentru a face fata 
provocarilor din sectoral agricol si de a creste capacitatea 
acestora de absorbtie a fondurilor disponibile in acest sens.
Conform HG 538/2023, de atributiile Centralui tine in special 
acordarea serviciilor de consiliere tehnico-economice, 
financiare si managerial pentru fermieri; organizarea 
programelor de formare a fermierilor, facilitarea parteneriatelor

Nu se accepta. Or, serviciile de consultants 
prestate de Institutia Public „Central de 
Consiliere Agricola si Rurala” reiese din 
Articolul 15 al Regulamentului (UE) 2021/2115 
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de 
statele membre in cadral politicii agricole 
comune (planurile strategice РАС) si finantate de 
Fondul european de garantare agricola (FEGA) 
si de Fondul european agricol pentru dezvoltare 
rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, 
stabileste ca „Statele membre includ in planurile 
lor strategice РАС un sistem de fumizare de 
servicii pentru consilierea fermierilor si a altor 
beneficiari ai sprijinului РАС tn ceea ce priveste 
gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor 
(denumite in continuare „servicii de consiliere 
agricola”). Statele membre se pot baza pe 
sistemele existente.” Din acest text se deduce,



intre mediul de afaceri/asociatii/federatii, institute de 
invatamant si/sau institutii din domeniile cercetarii §i inovarii. 
La randul sau camere agricole vor duplica aceste atributii, 
exercitand functii identice si anume: ’’ofera consultants cu 
caracter tehnologic, economic, de marketing si comercializare, 
in functie de necesitatile membrilor; ofera servicii de formare si 
informare a membrilor pentra ai sprijini in imbunatatirea 
cunostintelor si abilitatilor in domeniul agricol; ofera asistenta, 
consultants §i suport fermierilor in accesarea fondurilor si 
programelor de finantare; colaboreaza cu institutiile de 
consiliere agricola, de invatamant si de cercetare agricola.” 
Tinem sa mentionam, ca crearea mai multor institutii cu aceleasi 
functii denota lipsa unei abordari sistemice in domeniu care va 
genera complexitate administrativa si costuri suplimentare 
pentru bugetui public, in special tinand cont de faptul ca se vor 
replica activitatile de instruire a producatorilor agricoli si 
promovare a produselor agricole tn cadrul expozitiilor de nivel 
local, national si international, care sunt organizate cu succes 
atat de CCI a RM, cat si de asociatiile de afaceri profesioniste. 
Practica statelor-membre a UE tn acest domeniu, este variata si 
fiecare tara europeanS si-a construit propriul sistem in functie 
de structure institutionala, statutul organizatiilor obstesti si de 
consultanta, sursele de finantare, nevoile si asteptarile 
fermierilor.
Un exemplu este cel al Romaniei, care pe parcursul anilor a avut 
mai multe incercSri de creare a structurilor de stat si a celor 
private in domeniu. In anul 1998 cu suportul fondurilor 
Comisiei Europene a fost creatS Agenda Nationals pentru 
Consultanta AgricolS (ANCA) menitS sS asigure interactiune 
intre ceilalti actori care acordau servicii de consultants. Apoi au 
urmat mai multe reforme care au dus la centralizarea iar ulterior 
la decentralizarea subdiviziunilor consiliilor judetene 
responsabile de agriculture.
Ulterior, in anul 2009 se infiinteazS Camerele Agricole Judetene 
(CAJ) prin reorganizarea Oficiilor Judetene pentru Consultants 
Agricola (OJCA) din subordinea consiliilor judetene. Legea 
Camerelor Agricole nr. 283/2010 a preluat modelul francez de 
organizare, unde camerele agricole sunt institutii publice, 
fmantate din fonduri publice (dintr-o taxa pe terenuri, subventii

obligativitatea statelor de asigure servicii de 
consiliere.

Pe cind serviciile de consultanta acordate de 
cStre camerele agricole reiese din caracterul de 
organizatie profesionala a acestora, care sunt 
chemate sa dezvolte capacitatilor membrilor sai. 
De asemenea, subliniem cS beneficiari ai 
serviciilor de consultanta prestate de serviciul de 
extensiune nu se limiteaza doar la fermieri, ci si 
la alti beneficiari ai Politicii agricole, cum ar fi 
autoritatile publice locale, intreprinzatorii 
individual! (non-agricoli), etc.
Totodata, dupa adoptarea legii, unele prevederi 
ale Centrului de Consiliere Agricola si Rurala 
care dubleaza atributiile camerelor agricole vor fi 
revizuite.

Se accepta. Fare a reitera cele mentionate mai 
sus, precizS ca tn textul proiectului s-a stabilit ca 
camerele agricole sunt persoane juridice de drept 
public, ceea ce determina aplicarea Codului 
administrativ fata de actele individuate emise de 
camera (stabilirea marimii cotizatiei), in special, 
atragem atentia asupra caracterului executoriu al 
acestora si posibilitatea emiterii mandatului de 
executare (a se vedea articolul 177 din Codul 
administrativ).



si contracte cu autoritati locale) si asigura informarea, 
consultanta si instruirea fermierilor. Legea Camerelor Agricole 
din Romania a preluat modelul francez de functionare, insa nu 
si sistemul de finantare, ceea ce a determinat formarea unei serii 
de blocaje care au condus la о noua schimbare legislative in anul 
2013, care a acordat Camerelor statut de utilitate publica, pentru 
aputea fi fmantate din bugetui de stat. Insanici aceste schimbari 
nu au asigurat functionalitatea acestora
Doar in 14 judete din 41, exista cate doua camere agricole: una, 
care provine din fosta OJCA si una privata, insa din lipsa de 
finantare, noile camere private nu desfasoara activitati de 
consultanta agricola. In anul 2020 in Romania a fost aprobata 
Lege privind camerele pentru agriculture, industrie alimentara, 
piscicultura, silviculture si dezvoltare rurala care insa nu a fost 
promulgate si a fost declarate neconstitutionala in ansamblul 
sau. Printre argumente enuntate de Curtea Constitutionale a 
Romaniei se mentioneaza neclaritatea referitoare la nature 
juridice a camerelor, atributiile acestora care nu erau corelate cu 
atributiile ce decurg din statutul lor ca asociatie, lipsa 
prevederilor clare privind functiile care pot fi delegate 
camerelor precum si caracterul lor consultativ obligatoriu in 
domeniul lor de activitate (de mentionat ce prevederi similare 
acestui proiect se regesesc si in proiectul legii privind 
organizarea si functionarea camerelor agricole in RM)._______
Reiesind din cele expuse, consideram ce crearea unor asociatii 
de antreprenori prin impunere genereaza impredictibilitate si 
neclaritate pentru toti actorii implicati. Totodate, crearea 
institutiilor publice concomitent cu cele private care detin 
functii identice pe fundalul insuficientei capacitatilor 
institutionale si a resurselor fmanciare, reprezinte о abordare 
necoerente si о duplicare a eforturilor.
Totodata, consideram ca intentiile nobile ale autoritatilor 
publice de a consolida capacitatile fermierilor pot fi 
implementate cu succes prin fortificarea institutiilor statului la 
nivel central si local, responsabile de sectoral agroalimentar si 
valorificarea rolului asociatiilor existente.
In temeiul celor relatate reiteram opinia de retragere a 
proiectului de lege si ajustarea acestuia urmare consulterilor cu

Nu se accepta. Or, proiectul a fost modificat 
conceptul, iar camerele agricole au fost definite 
drept organizatii profesionale. De altfel, 
observam ca in prezent Legea nr. 393/1999 cu 
privire la Camera de Comert si Industrie о 
defineste drept о organizatie 
nonguvertiamentala, iar prin prisma articolului 
9 alineatul (1) din aceeasi lege care stabileste 
obligativitatea de membra al Camerei a unor 
subiecti de drept, se poate pune problema 
constitutionalitatii a insasi Camerei de Comert si 
Industrie.



toate partile interesate tn vederea identificarii unor instrumente 
functionale, capabile sa consolideze sectoral agroalimentar.

Camera de Comert si9 9
Industrie
(Nr. 952-03/17 din
15.12.2023)

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a 
RM), prezinta salutul sau §i, urmare examinarii repetate a 
proiectului legii privind organizarea si functionarea camerelor 
agricole (numaral unic 937/MAIA/2023), comunica 
urmatoarele.

Proiectul de lege in redactia propusa, prevede implicarea directa 
a statului in crearea si organizarea activitatii acestei organizatii 
definite prin proiect ca organizatie apolitica si implica costuri 
suplimentare bugetare, fara a fi justificate prin analiza 
impactului economic si financiar, solicitata expres in avizele 
Ministeralui Justitiei, Ministeral Finantelor, Cancelariei de Stat 
precum si a expertilor Secretariatului Evaluarii Impactului de 
Reglementare.

Imixtiunea directa a statului in crearea camerelor, este in mod 
special remarcata prin aprobarea de catre Guvem a modului de 
constituire a grapurilor de initiative (autorii propun aprobarea 
componentei acestor grapuri precum si, consultarea actelor de 
constituire si a listei membrilor de catre Ministeral Agriculturii 
si Industriei Alimentare).

Cu referire la functiile camerelor agricole regionale, constatam 
ca, in mare masura, acestea dubleaza competentele Institutiei 
Publice Central de Consiliere Agricola si Rurala, creata recent 
prin Hotararea Guvemului 538/2023. Astfel, conform Hotararii 
Guvemului mentionate, Central are misiunea de a asigura 
dezvoltarea unor servicii de consiliere agricola si rurala 
orientate spre nevoile fermierilor care sa le faciliteze accesul la 
informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, precum 
si la programe de formare si de dezvoltare rurala.

Totodata, sarcinile camerelor agricole, conform proiectului legii 
propus spre examinare, sunt practic identice Centralui de 
Consiliere Agricola §i Rurala si cuprind printre altele 
dezvoltarea capacitatilor fermierilor, pentru a face fata

Elaborarea proiectului de lege cu privire la 
organizarea si functionarea camerelor agricole 
este conditionata de necesitatea executarii 
Planului de actiuni al Guvemului pentru anul 
2023, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
90/2023, care la capitolul 4. Agriculture si 
Industrie alimentare, in cadral actiunii 4.46, 
prevede aprobarea de catre Guvem a proiectului 
de lege privind crearea si functionarea camerelor 
agricole, actiune necesare a fi executata m 
trimestral IV* 2023.

Totodata, preconditiile care au impus 
elaborarea proiectului respectiv de lege rezida in 
necesitatea:
- cresterii si consolidarii capacitatilor de 
absorbtie de catre fermieri a noilor telinologii, a 
instramentelor disponibile, precum si a 
fondurilor de sprijin destinate dezvoltarii 
agriculturii, mediului rural si a infrastructurii 
aferente afacerilor agricole;
- sporirii gradului de pregatire a sectorului 
agricol de procesele aferente parcursului de 
aderare la Uniunea Europeana, prin transpunerea 
celor mai reusite modele de organizare 
structurala in sectoral agricol, care sa asigure о 
cooperare si un dialog permanent dintre factorii 
de decizie si fermieri;
- sporirii rezilientei sectorului agricol, prin 
cresterea nivelului de pregatire si cunoastere a 
fermierilor, prin asigurarea accesului acestora la 
servicii de consultants, consiliere agricola si 
formare continua, care sa-i sprijine in procesul de 
adoptare a practicilor noi si inovative, dar si a 
cerintelor legale, la care urmeaza sa se 
conformeze odata cu transpunerea graduala a 
legislatiei UE in cea nationala;
- asigurarii unui nivel de trai mai bun in zonele



provocarilor din sectoral agricol si de a creste capacitatea 
acestora de absorbtie a fondurilor disponibile in acest sens.

Conform HG 538/2023, de atributiile Centralui tine in special 
acordarea serviciilor de consiliere tehnico-economice, 
financiare f manageriale pentru fermieri; organizarea 
programelor de formare a fermierilor, facilitarea 
parteneriatelor intre mediul de afaceri/asociatii/federatii, 
institulii de invatamant f/sau institutii din domeniile cercetarii 
si inovarii.

La randul sau camere agricole vor duplica aceste atributii, 
exercitand functii identice si anume: ”ofera consultants cu 
caracter tehnologic, economic, de marketing si comercializare, 
in functie de necesitatile membrilor; ofera servicii de formare 
$i informare a membrilor pentru ai sprijini in imbundtatirea 
cunostintelor si abilitdtilor in domeniul agricol; ofera asistenta, 
consultants si suport fermierilor tn accesarea fondurilor si 
programelor de finantare; colaboreaza cu institutiile de 
consiliere agricola, de invatamant si de cercetare agricolS.”

Tinem sa mentionam, ca crearea mai multor institutii cu aceleasi 
functii denota lipsa unei abordari sistemice in domeniu, care va 
genera complexitate administrative si costuri suplimentare 
pentru bugetui public, in special tinand cont de faptul ca se vor 
replica activitatile de instruire a producatorilor agricoli si 
promovare a produselor agricole in cadrul expozitiilor de nivel 
local, national si international, care sunt organizate cu succes 
atat de CCI a RM, cat si de asociatiile de afaceri profesioniste.

Practica statelor-membre a UE in acest domeniu, este variata si 
fiecare tara europeana si-a constrait propriul sistem in functie 
de structure institutionala, statutul organizatiilor obstesti si de 
consultant, sursele de finantare, nevoile si asteptarile 
fermierilor. Un exemplu este cel al Romaniei, care pe parcursul 
anilor a avut mai multe incercari de creare a stracturilor de stat 
§i a celor private in domeniu care au esuat.

rurale, prin asigurarea populatiei rurale cu locuri 
de munca, si respectiv - sporirea veniturilor 
acesteia, diversificarea ocupatiilor in mediul 
rural, dar si oferirea accesului la servicii de 
consultant^ agricola, schimb de cunostinte si 
formare in domeniul agricol.

Este important de remarcat ca procesul de 
aderare a Republicii Moldova la Uniunea 
Europeana implica perpetuarea unor practici 
sustenabile de guvemanta si organizare a 
sectorului agricol, axate pe un dialog permanent 
si continuu dintre toti exponents comunitatii 
agricole, iar lipsa verigii de comunicare dintre 
fermieri si sectoral public poate crea in 
continuare deficiente in procesul de adoptare a 
deciziilor ce vizeaza interesele fermierilor, 
afectand astfel atat calitatea politicilor publice 
aprobate, dar si procesul de implementare a 
acestora.

In acest sens, experienta mai multor state- 
membre ale UE, precum Austria, cu experienta 
de peste 100 ani de functionare a camerelor 
agricole, Germania, Lituania sau Slovenia, unde 
camerele agricole functioneaza mai bine de 20 de 
ani, demonstreaza eficienta si utilitatea 
camerelor agricole in procesul de adoptare a 
deciziilor si de promovare a intereselor 
fermierilor in report cu statul si institutiile sale, 
dar si faptul ca fondurile europene, disponibile 
pentru dezvoltarea sectorului agricol au fost 
utilizate intr-un mod mai eficient si rational, 
datorita suportului tehnic si informativ oferit de 
camerele agricole fermierilor, in special in partea 
ce tine de accesarea fondurilor europene 
disponibile pentru dezvoltarea sectorului agricol 
si a mediului rural.

Astfel, este evident ca procesul de aderare a 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana 
necesita о atitudine mai judicioasa si dedicata in



In anul 2020 in Romania a fost aprobata Lege privind camerele 
pentru agriculture, industrie alimentara, pisciculture, 
silviculture si dezvoltare rarala care insa nu a fost promulgata 
si a fost declarata neconstitutionala in ansamblul sau. Printre 
argumentele enuntate de Curtea Constitutionala a Romaniei se 
mentioneaza neclaritatea referitoare la nature juridica a 
camerelor, atributiile acestora care nu erau corelate cu atributiile 
ce decurg din statutul lor ca asociatie, lipsa prevederilor clare 
privind functiile care pot fi delegate camerelor precum si 
caracteral lor consultativ obligatoriu tn domeniul lor de 
activitate (de mentionat ca prevederi similare acestui proiect se 
regasesc si in proiectul legii privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole in RM).

Reiesind din cele expuse, consideram ca crearea unor 
asociatii de antreprenori prin impunere genereaza 
impredictibilitate si neclaritate pentru toti actorii implicati. 
Totodata, crearea institutiilor publice concomitent cu cele 
private care detin functii identice pe fundalul insuficientei 
capacitatilor institutionale si a resurselor financiare, reprezinta 
о abordare necoerenta si о duplicare a eforturilor.

CCI a RM reitereaza pozitia anterioara (scr.793-01/17 din 
26.10.2023) pe marginea proiectului de lege si, reiesind din 
faptul ca autorii nu au tinut cont de obiectiile conceptuale ale 
CCI a RM si a autoritatilor publice susmentionate, solicitam 
respectuos revizuirea conceptuala a initiative! Ministerului 
Agriculturii si Industrie! Alimentare. In temeiul celor relatate, 
reiteram opinia de retragere a proiectului de lege tn vederea 
identificarii unor instrumente realmente functionale, capabile sa 
consolideze sectoral agroalimentar.

partea ce tine de pregatirea sectorului agricol de 
node politici, cerinte, reforme stracturale, dar si 
de instrumente, inclusiv financiare, care vor fi 
necesare a fi implementare pentru a demonstra 
aproximarea acestuia de sistemul agricol 
comunitar.

Mai mult, odata cu aderarea Republicii 
Moldova la Uniunea Europeana, sustinerea 
donatorilor §i partenerilor de dezvoltare nu va 
mai fi accesibila, iar gradul de absorbtie a 
oportunitatilor, inclusiv financiare, oferite de 
integrarea in Uniunea Europeana va depinde 
direct de modul de pregatire a sectorului agricol 
de procesul de integrare. In acest sens, este si mai 
vehementa preluarea si asimilarea cit mai rapida 
a tuturor practicilor si experientelor impartasite 
de statele-membre in acest sens si transpunerea 
acestora in sistemul agricol autohton.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-10338 din
23.11.2023

Cu referire la proiectul hotararii Guvemului privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), comunicam 
urmatoarele. Potrivit notei informative, proiectul este elaborat 
tn scopul asigurerii unui sistem institutional agricol eficient si 
pertinent realizarii prioritatilor de dezvoltare a sectorului 
agricol si a mediului rural, prin crearea unui cadra legal 
favorabil dezvoltarii si functionarii sistemului camerelor 
agricole in Republica Moldova in contextul asocierii la Uniunea

Se accepta



Europeana (UE). Conceptul camerelor agricole are la baza 
principiul autogestionarii fermierilor, astfel tncat 10 camere 
agricole regionale si una nationala vor fi constituite §i 
administrate in exclusivitate de catre fermieri, cu scopul de 
reprezentare si promovare a intereselor acestora, prin oferirea 
suportului, prin consultants, formare si asistenta in aplicarea la 
diverse proiecte, fonduri, programe si masuri de sprijin oferite 
de UE, dar si pentru promovarea produselor acestora.
In context, sub aspect conceptual, semnalam ca statutul 
modul de constituire al camerelor agricole, prevazute in proiect, 
nu cadreaza cu principiile de reglementare a activitatii 
organizatiilor necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr. 
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in temeiul 
carora organizatia necomerciala se constituie benevol. Nimeni 
nu poate fi constrans sa fondeze orgariizatii necomerciale, sa 
devina membru al unei asociatii obstesti sau sa fie sanctionat 
pentru ca a fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei 
organizatii necomerciale. In acest sens, atentionam ca 
prevederea de la art. 8 alin. (2) din proiectul legii speciale, in 
conformitate cu care „calitatea de membru al camerei agricole 
regionale este obtinuta cu titlu imperativ prin efectul prezentei 
legi” urmeaza a fi revizuita prin prisma normei din legea 
generala or, proiectul actului normativ trebuie corelat cu 
prevederile actelor normative de acela§i nivel cu care se afla in 
conexiune. Tinand cont ca persoana devine membru al 
asociatiei in mod benevol, deducem ca si cotizatiile anuale de 
membru se achita benevol, acestea constituind surse de venit ale 
asociatiei care sunt achitate doar de membri.
Totodata, prezinta neclaritate statutul camerelor agricole in 
raport cu statutul altor structuri, constituite conform legislatiei 
in vigoare in scopul apararii drepturilor §i intereselor 
profesionale, economice, de munca §i sociale colective §i 
individuate ate membrilor lor (spre exemplu, sindicate). Un alt 
aspect problematic identificat il constituie reglementarile prin 
care autoritatile publice intervin in activitatea camerelor 
agricole, prin numirea de catre Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare a membrilor Grupului de initiativa 
responsabili pentru crearea acestor camere, avizarea listelor 
membrilor a acestor camere, prin aprobarea de catre Guvem a



cotizatiei de membru camerei agricole s.a. Prin astfel de 
reglementari normative s-ar incalca principiul independentei si 
libertatii in stabilirea structurii interne, scopurilor si activitatilor 
proprii pentru о organizatie necomerciala.
Drept urmare, proiectul se va revedea conceptual, luand in 
considerare aspectele evocate
Concomitent, cu referire la textul propriu-zis al proiectului, 
mentionam urmatoarele observatii:
La proiectul hotararii Guvemului: In conformitate cu art. 42 
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
daca se modified un singur act normativ, in denumirea noului 
act se indica numarul, anul §i denumirea integrala a actului 
normativ modificat. Tinand cont ca prin proiectul legii se 
modified art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007 privind 
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in denumire la 
proiectul hotararii Guvemului si in cuprinsul hotararii se va 
indica actul normativ care se propune a fi modificat

Se accepta.

La proiectul legii: 1. La art. 3 alin. (2), expresia „caracter 
consultativ obligatoriu” in raport cu camerele agricole este una 
contradictorie si nu poate fi acceptata in formula propusa, iar 
cuvintele „autoritati si institutii ale administratiei publice 
centrale §i locale” se vor revizui, avand in vedere cd institutiile 
nu sunt ale administratiei publice centrale si locale. Institutiile 
publice pot fi din sfera de competenfa a ministerului si pot avea 
о anumita autoritate publica in calitate de fondator (a se vedea 
art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica 
centrala de specialitate) sau institutiile publice pot fi in 
subordinea consiliului local (a se vedea Legea nr. 436/2006 
privind administratia publica locala).

Se accepta

2. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, aedeagi nopuni se 
exprima prin aceia?i termeni. Prin urmare, la art. 3 alin. (3) lit. 
b), notiunile „fermieri” si „agricultori” se vor uniformiza.

Se accepta

3. La art. 7: Art. 7 este constituit din un singur alineat, prin 
urmare, acesta nu se va numerota (obiectie valabila si la art. 34).

Se accepta

2) Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind 
administratia publica locala, la alin. (1) lit. a), notiunea 
„autoritatilor publice locale” se vor substitui cu notiunea 
„autoritatilor administratiei publice locale”.

Se accepta.



4. La art. 8 alin. (1), se va revizui referinta la conditiile 
prevazute la art. 2 lit. a) or, art. 2 nu are lit. a). Toto data, la 
redactarea acestui articol se va tine cont de aspectele mentionate 
mai sus.

Se accepta

5. La art. 11 alin. (4) lit. d), cuvintele „paginii web” se vor 
substitui cu cuvintele „paginii web oficiale” astfel cum este 
indicat in Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale 
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind 
profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 728/2023

Se accepta. Articolul 11 din redactia initiala a 
fost exclus

6. Dispozitia de la art. 12 alin. (5) din proiect se va revizui prin 
prisma art. 12 alin. (8) din Legea nr. 86/2020, in conformitate 
cu care procesul-verbal al sedintei de constituire confine in mod 
obligatoriu date despre alegerea organelor de conducere si de 
control, date privind desemnarea persoanei imputemicita sa 
reprezinte organizatia necomerciala in procesul inregistrarii, 
informatii cu privire la sediul organizatiei, date de contact, 
inclusiv adresa electronica. Procesul-verbal al sedintei de 
constituire a asociatiei obstesti prevede marimea cotizatiei de 
membru. Tinand cont de prevederea legala enuntata, dispozitia 
de la art. 12 alin. (5) se va ajusta corespunzator. Totodata, 
mentionam ca in conformitate cu art. 12 alin. (5) din Legea nr. 
86/2020, statutul asociatiei obstesti se aproba de catre adunarea 
generala a fondatorilor, fund semnat de catre toti fondatorii la 
momentul constituiri. Prin urmare, cuvintele „statutul camerei 
agricole” va fi succedat de cuvintele „aprobat de adunarea 
generala a fondatorilor”.

Se accepta. Articolul 12 din redactia initiala a 
fost exclus.

7. La art. 13:
1) Dispozitiile de la art. 13 alin. (2) din proiect care indica ce 
prevederi trebuie sa contina statutul se vor revizui prin prisma 
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 care contin mentiuni 
privind forma juridica de organizare, procedure de constituire, 
reorganizare si incetare a activitatii

Se accepta.

2) La alin. (2) lit. k), din sintagma „legislatiei in vigoare” se vor 
exclude cuvintele „in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala 
este ca referintele la actele normative reprezinta referinte la 
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va 
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un 
anumit moment

Se accepta.



8. La art. 14 alin. (2) lit. d), se va tine cont ca, unele persoane 
fizice, in virtutea anumitor circumstante de ordin personal §i/sau 
religios, au renunfat la numarul de identificare de stat si detin 
buletine de identitate provizorii, fara IDNP.

Se accepta. Litera d) din redactia initiala a fost 
exclusa.

9. La art. 17 alin. (4), se va revizui referinta la alin. (3) lit. c), 
or, alin. (3) nu are lit. c).

Se accepta.

10. La art. 18:
1) In conformitate cu art. 18 alin. (4) din Legea nr. 86/2020, 
§edinta organului suprem de conducere este deliberativa daca la 
ea participa mai mult de jumatate din membrii sai. Tinand cont 
de prevederea legala enuntata, la alin. (2), textul „cel putin 50% 
din numarul total al reprezentantilor membrilor camerei 
agricole regionale” se va substitui cu cuvintele „mai mult de 
jumatate din membrii sai”

Se accepta.

2) In conformitate cu art. 18 alin. (7) din Legea nr. 86/2020, 
hotararea cu privire la reorganizarea sau lichidarea benevola a 
asociatiei obstesti si a fundatiei se ia cu cel putin 2/3 din voturi. 
Avand in vedere prevederea legala enuntata, dispozitia de la 
alin. (4) se va completa cu mentiuni tn acest sens

Se accepta. Textul cu privire la posibilitatea 
lichidarii camerei agricole a fost exclusa prin 
prisma modificarii statutului acesteia.

11. La art. 19 alin. (4), consideram oportun ca procesul-verbal 
al adunarii generale sa fie semnat si de membrii adunarii 
generale (obiectie valabila si la art. 22 alin. (7)).

Nu se accepta. Or, aceasta nu este practic avfnd 
tn vedere numarul participantilor la adunarea 
generala.

12. La art. 23: 1) Tinand cont de prevederile art. 19 alin. (3) din 
Legea nr. 86/2020, tn conformitate cu care administratorul 
intocmeste anual raportul cu privire la activitatea organizatiei 
necomerciale si il transmite organelor de conducere in modul 
prevazut de statut, asigura publicarea raportului anual cu privire 
la activitatea organizatiei necomerciale, alin. (2) se va completa 
cu mentiuni in acest sens

Se accepta.

2) Termenul „entitate” este mai larg si include inclusiv institutii 
si organizatii. Prin urmare, la alin. (2) lit. f), termenul „institutii 
si organizatii” se va substitui cu termenul „entitati”

Se accepta.

3) La alin. (2) lit. h), cuvantul „prevederile” este indicat de doua 
ori, prin urmare, cuvantul indicat tn mod repetat se va exclude.

Se accepta.

13. La art. 29 alin. (5), din sintagma „15 zile calendaristice” se 
va exclude cuvantul „calendaristice” ca fiind inutil, 
reprezentand regula generala de calculare a termenului. tn 
actele normative se specified tipul perioadei doar in cazul tn

Se accepta.



care tennenul in care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni 
se calculeaza diferit decat cel general
14. Tinand cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate, la art. 32 alin. (2), 
cuvintele „autoritatile publice centrale” se vor substitui cu 
cuvintele „autoritatile administratiei publice centrale”.

Se accepta

15. Dispozitiile de la art. 33 alin. (1) si (2) se vor indicaintr-un 
singur alineat, in vederea redactarii acestora.

Se accepta.

16. La art. 35, alin. (3) lit. b), textul „articolul 3 alin. (1)” se va 
substitui cu textul „art. 4 alin. (1)” or, categoriile fermierilor 
sunt prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 71/2023 cu privire 
la subventionarea in agricultura si mediul rural

Se accepta.

17. La art. 36 alin. (4), cuvantul „membrii” se va exclude, 
deoarece este indicat eronat.

Se accepta.

18. La art. 37: 1) La alin. (1), subliniem ca formularea „intra in 
vigoare dupa 3 luni” este defectuoasa, fiind necesar a se 
substitui cuvantul „dupa” cu cuvintele „la expirarea a”. 
Cuvantul „publicarii” va fi succedat de cuvintele „in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova” (obiectie valabila ?i la alin. (2)).

Se accepta

2) La alin. (2), liniile se vor exclude deoarece nu sunt 
caracteristice actelor normative

Se accepta

3) Potrivit alin. (3), Guvemul va identifica spatiile necesare 
pentru sediul camerelor agricole regionale, cu acordarea lor in 
comodat. Cu privire la prevederea enuntata, mentionam ca 
tinand cont ca camerele agricole constituie о asociatie, 
adoptarea unei norme derogatorii va constitui un precedent 
periculos pentru alte organizatii necomerciale sa solicite 
aplicarea aceluiasi tratament si fata de ei, prin acordarea 
inlesnirilor comparabile. Aditional, se va tine cont ca, 
exceptarea frecventa de la normele legislate! in vigoare nu 
reprezinta un remediu oportun pentru susfinerea unor sau altor 
categorii de subiecti, motiv pentru care propunem examinarea 
optiunii alocarii sprijinului financiar sau material astfel cum 
este indicat la art. 5 din Legea nr. 86/2020.

Se accepta. Alineatul (3) a fost exclus.

19. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau 
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la 
prima folosire. Prin urmare, la art. 38 alin. (2), abrevierea

Se accepta.



„UTA” se va substitui cu denumirea completa (obiectie valabila 
si la pozitia zece din Anexa la lege)
20. Tinand cont de obiectia expusa la art. 37 alin. (3), se va 
reexamina art. 39 din proiect, prin care se propune completarea 
art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si 
deetatizarea proprietatii publice cu lit. f), prin care sa fie 
permisa instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat 
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a 
bunurilor domeniului privat al statului sau al unitafii 
administrativ-teritoriale destinate crearii si functionarii 
camerelor agricole.

Se accepta.

21. La Anexa, tinand cont de prevederile art. 8 din Legea nr. 
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a 
Republicii Moldova, mentionam ca statutul de municipiu nu se 
atribuie doar mun. Chisinau si Balti, prin urmare, in coloanele 
a treia si a patra se va mentiona statut de municipiu la toate 
orasele indicate. In acest sens, se va corecta si denumirea 
coloanei a patra din tabel

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-11234 din
20.12.2023)

1. La art. 8.
1) In conformitate cu art. 51 alin. (3), (5) si (6) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, articolele se ordoneaza 
consecutiv, dupa numere, exprimate, de regula, prin cifire arabe, 
incepand cu primul §i terminand cu ultimul. Articolul poate fi 
divizat in alienate. Alineatele sunt insemnate succesiv cu 
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre 
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt 
insemnate succesiv cu litere latine mici, urinate de о paranteza. 
In cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul 
poate fi divizat mai intai in puncte insemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о paranteza. La 
randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv 
cu litere latine mici, urmate de о paranteza. Tinand cont de 
prevederea legala enuntata, la art. 8 alin. (1), textul „alin. 2” lit. 
a)” se va substitui cu „textul alin. 2 lit. a).”
2. 2) Avand in vedere aspectele evocate din punct de vedere 
conceptual, dispozitia de la alin. (2) lit. a), se va revizui integral, 
in special, cuvintele „cu titlu imperativ, prin efectul prezentei 
legi”, care urmeaza a fi excluse.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



in avizul nr. 04/2-10338 din 23.11.2023, Ministerul Justitiei a 
mentionat ca statutul si modul de constitute al camerelor 
agricole, prevazute in proiect, nu cadreaza cu principiile de 
reglementare a activitatii organizatiilor necomerciale, statuate 
la art. 3 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, in temeiul carora organizatia necomerciala se 
constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrans sa fondeze 
organizatii necomerciale, sa devina membru al unei asociatii 
obstc^ti sau sa fie sanctionat pentru ca a fondat, pentru ca este 
sau nu este membru al unei organizatii necomerciale. Prin 
urmare, a fost inaintata propunerea ca prevederea de la art. 8 
alin. (2) din proiectul legii speciale, in conformitate cu care 
„calitatea de membru al camerei agricole regionale este obtinuta 
cu titlu imperativ prin efectul prezentei legi” sa fie revizuita prin 
prisma normei din legea generala or, proiectul actului normativ 
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de acela§i nivel 
cu care se afla in conexiune.

Se accepta partial.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Pomind de la prevederile constitutionale, se considera 
inacceptabila imixtiunea autoritatilor publice in activitatea 
organizatiilor necomerciale. Cadrul juridic existent {Legea nr. 
86/2020) nu prevede posibilitatea ca о autoritate publica sa 
impuna calitate de membru in cadrul unei organizatii 
necomerciale, deoarece aceasta ar contraveni principiului 
constituirii benevole, mai mult asemenea prevederi ar pune 
fermierii in conditii inegale fata de alti antreprenori. Dreptul la 
libera asociere rezulta direct din dispozitiile art. 41 din 
Constitutie. Stipularile art. 8 alin. (2) lit. a) din proiectul legii, 
prin care calitatea de membru al camerei agricole este obtinuta 
cu titlu imperativ aduc atingere dreptului cetatenilor la libera 
asociere si prin urmare vin in contradictie cu prevederile 
Constitutiei.

Se accepta partial.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Un alt aspect problematic identificat il constituie reglementarea 
de la art. 29 alin. (1) prin care Consiliul Coordonator al Camerei 
Agricole Nationale este constituit din un reprezentant al 
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, desemnat 
prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare. In 
acest sens, reiteram ca autoritatile publice nu pot interveni in

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



activitatea camerelor agricole, prin participarea la adoptarea 
deciziilor pe marginea problemelor generale privind activitatea 
Camerei Agricole Nationale, numirea in functie a directorului 
organului executiv, s.a. Prin astfel de reglementari normative s- 
ar incalca principiul independentei si libertatii in stabilirea 
structurii interne, scopurilor si activitatilor proprii pentru о 
organizatie necomerciala.

2. La art. 12:
1) La alin. (1) lit. b), textul „art. 11 alin. (4)” se va substitui cu 
textul „art. 11 alin. (3)” or, prevederi cu privire la elaborarea 
listei membrilor camerei agricole regionale sunt indicate la art. 
11 alin. (3).
2) Potrivit art. 12 alin. (9) din Legea nr. 86/2020, procesul- 
verbal al sedintei de constituire a asociatiei obstesti prevede 
marimea cotizatiei de membru. Tinand cont de prevederea 
legala enuntata, dispozitia de la art. 12 alin. (5) din proiect se va 
completa cu mentiuni in acest sens.
3) La alin. (7), cuvantul „este” se va exclude ca fiind excedent. 
Totodata, atentionam ca alin. (7) este numerotat eronat, urmand 
dupa alin. (5).

Se accepta.
Proiectal de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

3. La art. 17 alin. (3), cuvintele „de catre consiliu” se vor 
substitui cu cuvintele „prin decizia consiliului”, iar la art. 17 
alin. (4), cuvantul „adunarea” va fi succedat de cuvantul 
„generala”.

Se accepta.
Proiectal de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

4. La art. 32 alin. (1) lit. e), cuvantul,, institatii” va fi
succedat de cuvintele „publice sau private” astfel cum este 
indicat la art. 32 alin. (1) lit. b).

Se accepta.
Proiectal de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

5. La art. 35 alin. (2), se va revizui referinta la art. 13 alin.
(2) lit. g), or, la elemental structural mentionat nu este indicata 
marimea §i modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de 
membru.

Se accepta.
Proiectal de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

6.La art. 38, cuvintele „Unitatea Teritoriala Autonoma 
Gagauzia” se vor substitui cu cuvintele „Unitatii Teritoriale 
Autonome Gagauzia” or, in redactia actaala, cuvintele enuntate 
nu se integreaza armonios in text.

Se accepta.
Proiectal de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

LaAnexa Legii: Se accepta.



1. La coloana a treia, tn randurile 4 si 9 se va indica statutul 
unitatilor administrativ-teritoriale (obiectie valabila si la 
coloana a patra).
2. La denumirea coloanei a patra, cuvantul „Raioane” va fi 
precedat de textul
„Municipii”.
3. Tinand cont de prevederile art. 8 din Legea nr. 764/2001 
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii 
Moldova, mentionam ca statutul de municipiu se atribuie si 
orasului Straseni si Ceadir-Lunga. Prin urmare, in referinta la 
ora^ele enuntate se va indica acest statut.

Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Ministerul Justitiei 
nr. 04/2-955 din 01 
februarie 2024

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), 
comunicam urmatoarele. Din punct de vedere conceptual: tn 
nota informativa la proiectul de lege sunt indicate urmatoarele 
argumente ce ar justifica conceptul dezvoltat prin initiativa 
legislative lansata:
- caracterul imperativ al normei care prevede obligativitatea 
calitatii de membru al camerei agricole pentru fermieri este 
pasibil a fi realizat prin intermediul unei derogari de la 
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020 cu privire la 
organizatiile necomerciale, si este impus de necesitatea 
incorporarii tuturor fermierilor, care intrunesc conditiile cerute 
de lege;
- in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (11) din Legea nr. 
86/2020, statul poate interveni in activitatea organizatiilor 
necomerciale doar daca aceasta constituie о masura necesara 
intr-o societate democratica pentru a asigura securitatea 
nationala, siguranta publica, apararea ordinii sau prevenirea 
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si 
libertatilor altora;
- in speta, necesitatea intervenirii statului in activitatea 
organizatiilor necomerciale prin crearea camerelor agricole, se 
justifica prin cresterea rezilientei fermierilor, consolidarea 
acestora si crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea si 
racordarea lor la cele mai noi tendinte, garantand in consecinta 
securitatea alimentara a statului;
- aceasta derogare poate fi perceputa drept о „limitate a libertatii 
de asociere”, ins a beneficiile de care vor profita fermierii pe

Se accepta. In contextul sedintei on-line din 15 
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei 
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de 
„camera agricola” a fost redactata in sensul 
indicarii ca aceasta reprezinta о organizatie 
profesionala cu statut de persoana juridica de 
drept public.
In acest context, mentionam Hotarirea Curtii 
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul 
constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie 
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din 
Republica Moldova, care a retinut la 
considerentul 48 ,,ca prin lege pot fi instituite 
organizatii profesionale, invest!te cu competence 
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii 
obstesti.” Totodata, lapunctul 60 si 61, Curtea 
subliniaza ca „Comisia europ eana a admis ca, in 
general, libertatea de asociere implica libertatea 
de a nu se asocia sau de a nu adera la о 
asociatie, cu exceptia asociatiilor de drept 
public. Prin urmare, ordinele profesionale, care 
sunt institutii de drept public, reglementate de 
lege §i urmarind scopuri de interes general, nu 
constituie о asociatie in sensul art. 11 din 
Conventie (Cauza X vs Olanda, Decizia 
Comisiei Europene din 1 martie 1983) (...). 61. 
Personalitatea juridica a ordinelor profesionale 
se acorda prin lege. Un ordin profesional



seama apartenentei lor la camera agricola sunt in masura sa 
„compenseze” efectul normei respective.
In esenta, se observa ca prin prezentul proiect de act normativ 
se intentioneaza a se deroga de la regula libertatii persoanei de 
a se asocia. Consemnam ca dreptul la libertatea de asociere nu 
este unul absolut, ci unul relativ. Prin urmare, de la acesta se 
poate deroga. Totusi, precizam ca orice ingerinta in dreptul la 
libertatea de asociere trebuie sa urmareasca cel putin unul dintre 
scopurile legitime prevazute la § 2 art. 11 din Conventia 
Europeana a Drepturilor Omului: securitatea nationala sau 
siguranta publica, apararea ordinii sau prevenirea infractiunilor, 
protejarea sanatatii sau a moralci, si protectia drepturilor si 
libertatilor altora. In principiu, acelasi lucru este statuat la art. 5 
alin. (11) din Legea nr. 86/2020 (fapt retinut chiar de autorul 
proiectului in cuprinsul notei informative).
De asemenea, consemnam ca, in conformitate cu art. 54 alin. (1) 
din Constitute, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi 
care ar suprima sau ar diminua drepturile §i libertaple 
fundamentale ale omului $i cetateanului. Exercitiul drepturilor 
§i libertatilor nu poate fi supus altor rcstrangcri decat celor 
prevazute de lege, care corespund normelor unanim 
recuno scute ale dreptului international §i sunt necesare in 
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii 
economice a (arii, ordinii publice, in scopul prevenirii 
tulburarilor in masa ?i infractiunilor, protejarii drepturilor, 
libertatilor §i demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii 
informafiilor confidentiale sau garantarii autoritafii §i 
impartialitatii justitiei. Restrangerea trebuie sa fie proportionate 
cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta 
dreptului sau a libertatii.
De mentionat ca exceptiile de la libertatea de asociere trebuie 
interpretate in sens restrans, astfel incat enumerarea lor sa fie 
strict exhaustive si definitia acestor exceptii sa fie in mod 
necesar restrictive (Sidiropoulos si altii impotriva Greciei, 
1998, § 38).
In nota informative la proiectul de act normativ sunt inserate 
insuficiente motive/argumente care sa justifice ingerinta 
statului in dreptul la libertatea de asociere.

reunite tofi membrii unei profesii, aderarea 
fund obligatorie, fiecare ordin incluzand 
obligatoriu toate persoanele abilitate sa 
exercite profesia. Ordinul profesional nu rezulte 
dintr-o asociere libera.”



Subliniem ca, atat art. 11 § 1 din Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului statueaza ca, orice persoana are dreptul la 
libertate de asociere, car si Declaratia Universala a Drepturilor 
Omului la art. 20 prevede ca orice persoana are dreptul la 
libertatea de intrunire §i asociere pa§nica. Astfel, nimeni nu 
poate fi silit sa faca parte dintr-o asocia(ie.
De mentionat ca, in corespundere cu art. 11 din Conventia 
Europeana a Drepturilor Omului libertatea de asociere include 
un drept de asociere negativ, altfel spus dreptul de a nu fi 
constrans la afilierea la о asociape. Art. 11 vizeaza in esen|a sa 
protejeze individul impotriva oricarei ingerinte arbitrare a 
puterilor publice in exercitarea drepturilor pe care le consacra.
In avizul nr. 04/2-11234 din 20.12.2023, Ministerul Justitiei a 
mentionat ca statutul si modul de constitute al camerelor 
agricole, asa cum este prevazut in proiect, nu cadreaza cu 
principiile de reglementare a activitatii organizatiilor 
necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr. 86/2020 cu privire 
la organizatiile necomerciale, in temeiul carora organizatia 
necomerciala se constituie benevol. Nimeni nu poate fi 
constrans sa fondeze organizatii necomerciale, sa devina 
membru al unei asociatii obstesti sau sa fie sanctionat pentru ca 
a fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei organizatii 
necomerciale. Prin urmare, in acel aviz Ministerul Justitiei a 
inaintat propunerea ca prevederea de la art. 8 alin. (2) din 
proiectul legii speciale, in conformitate cu care „calitatea de 
membru al camerei agricole regionale este obtinuta cu titlu 
imperativ prin efectul prezentei legi” sa fie revizuita prin prisma 
normei din legea generala, i.e. prin prisma Legii nr. 86/2020, or, 
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor 
normative de acela^i nivel cu care se afla in conexiune.
Pomind de la prevederile constitutionale, se considera 
inacceptabila imixtiunea autoritatilor publice in activitatea 
organizatiilor necomerciale. Cadrul juridic existent (Legea nr. 
86/2020) nu prevede posibilitatea ca о autoritate publica sa 
impuna calitatea de membru in cadrul unei organizatii 
necomerciale, deoarece aceasta ar contraveni principiului 
constituirii benevole. Mai mult, asemenea prevederi ar pune 
fermierii in conditii inegale fata de alti antreprenori.



Nonna care stabileste obtinerea calitatii de membru al camerei 
agricole, in mod imperativ, contravine conceptului de 
organizatie necomerciala in care calitatea de membru se obtine 
pe baza principiilor benevole si nu prin efectul legii.
Avand in vedere aspectele evocate, din punct de vedere 
conceptual, Ministerul Justitiei, in avizul sus-indicat, a 
recomandat ca dispozitia de la art. 8 alin. (2) lit. a) sa fie 
revizuita integral, in special, sa fie excluse cuvintele „in mod 
obligatoriu, prin efectul prezentei legi”. De§i autorul proiectului 
a acceptat obiectia enuntata, in proiectul definitivat, alin. (2) din 
articolul mentionat a fost completat cu mentiuni privind 
derogarea de la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020.
Totodata, sesizam ca derogarea enuntata nu are fundamentare 
legala, intrucat argumentele din nota informativa aduse in 
sustinerea acestei derogari sunt insuficiente. Atat timp cat 
costurile financiare sunt impuse membrilor unei organizatii 
necomerciale, acestia nu pot fi constransi sa devina membri ai 
unei asemenea organizatii sau sa fie sanctionati pentru ca nu 
sunt membri ai unei atare organizatii necomerciale.
Toate acestea demonstreaza ca autorul proiectului nu a probat 
faptul trecerii testului de proportionalitate a normelor in 
discutie. Mai exact, autorul proiectului nu a adus suficiente 
argumente ca ingerinta in dreptul la libertatea de asociere este 
necesara, i.e. ca exista un raport rezonabil de proportionalitate 
intre mijloacele folosite si scopul vizat.
Aditional, mentionam ca legislatia nationala nu atribuie 
ministerelor dreptul de a crea organizatii necomerciale in scopul 
dezvoltarii sectorului agricol la care se face referinta in lege. Or, 
potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 autoritatile §i 
institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot 
constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai 
asociatiilor obstesti.______________________________________
Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa a mentionat ca 
pomind de la prevederile constitutionale, se considera 
inacceptabila imixtiunea organelor de stat §i a persoanelor cu 
funcfii de raspundere in activitatea asociatiilor ob§te§ti, 
exceptand cazurile prevazute de lege, dupa cum este 
inacceptabil $i amestecul asociatiilor ob$te$ti tn activitatea

Se accepta. La articolul 29 alineatul (1), textul 
precum si un reprezentant al Ministerului 

Agriculturii si Industriei Alimentare, desemnat 
prin ordinul ministrului agriculturii si industriei 
alimentare” a fost exclus.



organelor de stat §i a persoanelor cu funcpi de raspundere 
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28/1996).
Potrivit jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, elementele de 
care trebuie sa se tina seama pentru a stabili daca о asociatie 
trebuie considerata privata sau publica sunt: daca a fost 
mfiintata de persoane particulare sau de legiuitor; daca face 
parte integranta din structurile statului; daca a fost mvestita cu 
competence administrative, de reglementare si disciplinare; si 
daca urmareste un scop de interes general.
In context, un aspect problematic identificat il constituie 
reglementarea de la art. 29 alin. (1) prin care Consiliul 
Coordonator al Camerei Agricole Nationale este constituit din 
un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Industriei 
Alimentare, desemnat prin ordinul ministrului agriculturii si 
industriei alimentare.
In acest sens, in avizul sau anterior, Ministerul Justitiei a 
mentionat ca autoritatile publice nu pot interveni in activitatea 
camerelor agricole, prin participarea la adoptarea deciziilor pe 
marginea problemelor generale privind activitatea Camerei 
Agricole Nationale, numirea in functie a directorului organului 
executiv s.a. Prin astfel de reglementari normative s-ar incalca 
principiul independentei si libertatii in stabilirea structurii 
interne, a scopurilor si activitatilor proprii unei organizatii 
necomerciale.
Desi autorul proiectului a acceptat obiectia enuntata, modificari 
in acest sens nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia se 
mentine._______________________________________________
Suplimentar, cu privire la mentiunea din Analiza impactului de 
reglementare privind apartenenta la о organizatie profesionala 
pentru unii fermieri (care nu sunt membri ai vreunei asociatii 
sectoriale sau profesionale), camera agricola fund unica 
organizatie care le va prezenta si арата interesele, dar si 
drepturile in raport cu alte organizatii, institutii publice si 
private, dar si autoritati publice, mentionam ca Curtea 
Constitutionala a retinut ca prin lege pot fi institute organizatii 
profesionale, investite cu competence ale statului, care nu pot fi 
echivalate cu asociatiile obstcsti (Hotararea Curtii 
Constitutionale nr. 13/2015 (instituirea Colegiului Medicilor), § 
48).

Se accepta. In contextul sedintei on-line din 15 
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei 
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de 
„camera agricola” a fost redactata tn sensul 
indicarii ca aceasta reprezinta о organizatie 
profesionala cu statut de persoana juridica de 
drept public, dar nu о organizatie ob^teasca.



Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate 
asociatii in sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a 
inzestrat cu statut de organizatie profesionala, atribuindu-le 
prerogative de interes public (Hotararea Curtii Constitutionale 
13/2015 (instituirea Colegiului Medicilor), § 59).
Comisia Europeana a admis ca, in general, libertatea de asociere 
implica libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la о 
asociatie, cu exceptia asociatiilor de drept public.
Camerele agricole nu reprezinta о organizatie profesionala a 
fermierilor, prin urmare ministerul nu poate institui camera 
agricola atribuindu-i calificativul de organizatie profesionala 
carora sa le delege anumite competente din domeniul agricol.
Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa a mentionat ca nu 
poate refine alegatiile care echivaleaza statutul organizatiilor 
profesionale instituite prin lege in anumite domenii cu cel al 
organizatiilor obstesti care activeaza pe segmente specifice ( 
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13/2014 § 58).
Tinand cont ca, dupa competenta camerele agricole nu sunt 
investite cu atributii care tin in mod exclusiv de competenta 
unui organ profesional, camerele agricole nu pot fi echivalate 
cu organ profesional cu statut de institutie publica.
In ceea ce priveste art. 21 alin. (1) din Legea nr. 187/2022 cu 
privire la condominiu, mentionam ca la baza asocierii in 
condominiu este bunul comun (Hotararea Curtii Constitutionale 
nr. 20/2016 (calitatea de membru al asociatie, de coproprietari 
in condominiu), § 64).
Prin constituirea asociatiilor de coproprietari in condominiu 
legislatorul a urmarit scopul de a proteja unele interese de ordin 
general. Or, administrarea §i gestionarea in bune conditii a 
proprietatii comune nu se poate realiza decat in cadrul unei 
structuri asociative. Prin urmare, impunerea crearii asociatiilor 
de coproprietari prin lege nu este un scop in sine, dar este о cale 
de asigurare a procesului de intretinere a blocurilor locative 
pentru interesul comun al tuturor coproprietarilor (Hotararea 
Curtii Constitutionale 20/2016 (calitatea de membru al 
asociatiei de coproprietari in condominiu), § 66).
In concluzie, asa cum reiese din practica Curtii Europene, о 
institutie de drept public, infiintata de legiuitor nu este о 
asociatie in sensul art. 11. In mod similar, asociatiile



profesionale si organismele legate de ocuparea fortei de munca 
nu intra in sfera de aplicare a art. 11. De regula, obiectivul 
acestor organisme, instituite prin lege, este acela de a 
reglementa si promova profesiile pe care le reprezinta, 
exercitand totodata functii importante de drept public, pentru 
protectia publicului. Prin urmare, acestea nu pot fl comparate cu 
asociatiile de drept privat sau cu sindicatele, dar fac parte 
integranta din structurile statului.
Totodata, Ministerul Justitiei a mentionat ca, tinand cont ca 
persoana devine membru al asociatiei in mod benevol, se 
deduce ideea ca si cotizatiile anuale de membru se achita 
benevol, acestea constituind surse de venit ale asociatiei care 
sunt achitate doar de membri. Remarcam ca, urmare adoptarii 
proiectului in formula propusa de autor, cotizatiile de membru 
risca sa fie transformate in datorii, care vor fi executate silit 
(eventual din motiv ca persoanele nu vor cunoaste ca au fost 
incluse in calitate de membri ai camerei agricole).
Aditional, subliniem ca, desi potrivit art. 2 din proiect camerele 
agricole se constituie de fermieri, proiectul enumera exhaustiv 
camerele agricole care urmeaza a fi constituite. Astfel, desi 
aparent fermierii ar avea discretia de a crea camere agricole, 
prin art. 5 si anexa de fapt fermierii sunt limitati. Totodata, nu 
este clara situatia in care nu se vor forma grupele de initiativa si 
nu se va convoca adunarea generala in vederea constituirii 
camerelor agricole, or, asa cum am mentionat in prezentul aviz, 
autoritatile publice nu pot interveni in activitatea asociatiilor 
obstesti.

Se accepta. Din perspectiva ca camerele agricole 
sunt organizatii profesionale de dreptul public ale 
caror statut este stabilit de catre Parlamentului 
Republicii Moldova se justifica fixarea prin lege 
a numarului camerelor agricole care se 
organizeaza regional.
Experienta organizarii si convocarii de catre 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
a Congresului Colegiului Medicilor Veterinari 
din Moldova, indica riscul scazut sa se realizeze 
ipoteza mentionata de autorul avizului.

Din punct de vedere redactional: 1. La art. 1 alin. (1) lit. e) se 
va revizui obiectul legii, or, organele de conducere si de control, 
modul de numire, competenta si durata mandatului acestora se 
indica in statutul organizatiei necomerciale (a se vedea art. 12 
alin. (2) din Legea nr. 86/2020). tn acest context, din proiect se 
vor exclude prevederile ce tin de statut

Se accepta.

2. La art. 1 alin. (2) lit. b) intru corectitudinea redactarii se va 
face referinta la aderarea Republicii Moldova la Uniunea 
Europeana.

Se accepta. Cuvintul „asocierii” a fost substituit 
cu cuvintul „aderarii”

3. La art. 2 propunem ca alineatul introductiv sa fie formulat 
dupa cum urmeaza: „In sensul prezentei legi se utilizeaza

Se accepta



notiunile definite tn Legea nr. 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul rural, precum si 
urmatoarele notiuni:”. In acest context, din continutul art. 2 se 
vor exclude notiunile definite in respectiva lege
4. La art. 6 lit. a) remarcam ca promovarea politicilor agricole 
tine de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si nu 
poate fi atribuita asociatiilor obstesti. Respectivii subiecti pot fi 
antrenati in procesul de elaborare a eventualelor proiecte de acte 
normative. Aditional, se va exclude dublarea art. 6 lit. a) §i d) 
cu art. 7 lit. a), b) si i).

Se accepta.

5. La art. 7 lit. a), textul „institutii, organizatii” se vor exclude, 
or, termenul „entitati” cuprinde inclusiv institutii si organizatii 
(obiectie valabila si in denumirea art. 33, art. 33 alin. (3))

tn contextul obiectiei de la articolul 6, litera a) 
de la articolul 7, in redactia avizata, a fost 
exclusa

6. La art. 7 lit. d) se va revedea atributia camerelor agricole de 
a asigura asistenta tehnica si de specialitate, economica si 
manageriala persoanelor fizice si juridice (care nu sunt membrii 
camerei agricole) care desfasoara activitati conexe sectorului 
agricol in mediul rural, acest aspect fiind in dezacord cu 
conceptul crearii respectivelor asociatii. Persoanele fizice sau 
juridice, altele decat fermierul, care desfasoara activitati conexe 
sectorului agricol din mediul rural vor putea fi asistate de 
camerele agricole doar in conditiile detinerii calitatii de 
membru in temeiul art. 8 din proiect. Aditional, se va determina 
care activitati se vor considera „conexe sectorului agricol

In contextul obiectiei de la articolul 6, litera d) 
de la articolul 7, in redactia avizata a fost 
exclusa.

7. Art. 8 necesita a fi reanalizat pentru a putea determina cu 
exactitate persoanele care vor putea avea calitatea de membru 
in camerele agricole. In contextul in care se mentioneaza 
persoanele fizice care detin in proprietate sau posesie si 
folosinta cel putin 2 hectare de teren agricol arabil §i/sau cel 
putin 1 hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in 
camp deschis, sau cel putin 0,1 hectare de legume pe teren 
protejat ori un numar de animate mai mare decat cel prevazut 
de Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitare veterinara 
pentru exploatatiile nonprofesionale, se poate interpreta ca toate 
persoanele fizice care detin in proprietate cel putin 2 hectare de 
teren agricol (eventual loturi pe langa casa), ar deveni in temeiul 
legii membrii camerelor agricole, tn cazul in care intentia a fost 
de a include gospodariile taranesti, remarcam ca, respectivele 
urmeaza sa detina statut de persoane juridice.

Se accepta.



8. La art. 8 alin. (3) se va examina situatia in care persoana fizica 
detine terenuri agricole in mai multe regiuni si ar avea nevoie 
de suportul altei camere agricole decat ce a carui membru este. 
Totodata, nu este necesara referinta la fermier in contextul in 
care se face referinta la persoane fizice si juridice prevazute la 
alin. (2) lit. b)

Nu se accepta. Potrivit articolului 8 alineatul (1) 
din proiectul de Lege este stabilit ca membrul al 
camerei agricole regionale este persoana fizica 
sau juridica (...) care isi are do miciliu/sediu in 
aria de activitate a camerei agricole regionale 
respective. Prin urmare, chiar daca in ipoteza ca 
un membru define terenuri in mai multe regiuni, 
acesta va fi membru doar al camerei agricole in 
care i§i are domiciliul, prin urmare doar de la 
aceasta poate obtine suport.

9. Art. 8 alin. (5) se va reexamina pomind de la faptul ca pot fi 
persoane care au obtinut calitatea de membru in mod benevol, 
insa ulterior se incadreaza in categoria celor care sunt membri 
in temeiul legii.

Se accepta. Prevederile cu privire la apartenenta 
benevola a membrilor camerelor agricole a fost 
exclusa din textul proiectului.

11. Art. 10 alin. (2) este conceptual gresit, deoarece aprobarea 
statutului nu poate preceda constituirea camerei agricole. Astfel, 
nu poate fi reglementata de statut convocarea adunarii de 
constituire a camerei agricole.

Se accepta. Textul „in modul si in conditiile 
prevazute de statutul camerei agricole 
regionale” s-a exclus.

12. La art. 11 alin. (1) remarcam ca termenul „sediu” se aplica 
doarpersoanelor juridice, in cazul persoanelor fizice fiind vorba 
de domiciliu.

Se accepta. Articolul 11 alineatul (1) a fost 
modificat prin completarea cu referinta la 
articolul 8 alineatul (1) si excluderea textului „si 
care sunt inregistrati/inregistrate cu sediul in 
lo calitatea, care intra in componenta teritoriului 
arondat camerei agricole regionale respective”, 
intrucit acest din urma text il reproduce pe cel 
de la articolul 8 alineatul (1).

13. La art. 11 alin. (2), mentionam ca camerele agricole 
constituie organizatii necomerciale de drept privat, prin urmare 
formarea grupului de initiativa separat pentru fiecare camera 
agricola regionala nu poate fi constituita conform unei 
proceduri aprobate de Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare

Nu se accepta. Din perspectiva ca statutul 
camerelor agricole a fost schimbat in persoane 
juridice de drept public, se justifica participarea 
Ministerului la constituirea camerelor agricole. 
Totodata, subliniem ca procedure mentionata nu 
se refera la constituirea camerelor agricole dar 
la constituirea grupurilor de initiativa.

14. La art. 11 alin. (3) se va analiza modul de implementare a 
normei si anume, cum grupul de initiativa va identifica 
potentialii membri ai camerei agricole, datele privind 
proprietary sau detinatorii terenurilor agricole fiind cu caracter 
personal. Acest aspect este unul foarte important, deoarece de

Se accepta de principiu. Lista se va perfecta in 
baza datelor prezentate de la ASP cu privire la 
proprietary terenurilor agricole din teritoriul 
arondat viitoarei camerei agricole. Or, datele din 
Registrul bunurilor imobile sunt publice.



el depinde convocarea adunarii generale si stabilirea 
caracterului deliberativ al acesteia.
15. La art. 12 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (2) lit. g) se va 
examina atributia adunarii generale de a aproba lista membrilor 
camerei agricole. Astfel, se deduce ideea ca tn lipsa unei astfel 
de aprobari, persoanele care au obtinut calitatea de 8 membru in 
temeiul legii nu vor detine aceasta calitate. Mai mult, nu este 
judicios a stabili obligativitatea calitatii de membru si 
concomitent a prevedea aprobarea acestui statut.

Se accepta. Din articolul 12, alineatul (1) litera 
b) si articolul 16 alineatul (2) lit. g) s-a exclus.

16. La art. 12 alin. (2)-(4) se va revedea referinta la membri, or, 
pana la constituirea camerei agricole vorbim de potentialii 
membri (termenul utilizat la art. 11 din proiect)

Se accepta.

17. Cerinta indicata la art. 12 alin. (6) din proiectul legii privind 
avizarea de catre Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare a procesului-verbal al adunarii generale constituie о 
tngradire a dreptului la libera asociere, or, legea nu permite un 
control preliminar asupra exercitarii acestui drept.

Se accepta.

18.La art. 13 alin. (2) cerintele fata de statut se vor conforma la 
prevederile din Legea nr. 86/2020.

Se accepta de principiu, dar avind in vedere ca 
statutul camerelor agricole a fost schimbat in 
persoanajuridica de drept public, prevederile 
Legii nr. 86/2020 devin inaplicabile. Prin 
urmare, structura statutului camerelor agricole 
poate fi alta decit structura statutului 
organizatiilor neguvemamentale.

19. Dcsi la art. 14 alin. (4) se face referinta la fondatorii camerei 
agricole, in proiect lips esc prevederi in acest sens. Astfel, se va 
determina cine va putea avea calitatea de fondator a camerei 
agricole.

Se accepta. La articolul 14 cuvintul „fondator” a 
fost substituit cu textul „presedintele sedintei 
adunarii generale de constituire”

20. La art. 14 alin. (2) lit. e) nu este clara cerinta prezentarii 
informatiei privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai 
camerei agricole.

Se accepta. Litera e) a fost exclusa.

21. Dispozitia de la art. 14 alin. (3) se va exclude ca fund 
excedenta, or, prevederile acesteia rezulta din art. 3 din Legea 
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice 
si a intreprinzatorilor individuali.

Se accepta.

22. La art. 16 alin. (2) lit. d) se considera inutila stabilirea limitei 
cuantumului cotizatiei de membru in statut, deoarece atat 
statutul, cat si marimea cotizatiei de membru se aproba de 
adunarea generala.

Se accepta. Textul „ in limitele cuantumului 
prevazut de statutul camerelor agricole 
regionale” a fost exclus.



23. La art. 16 alin. (2) lit. i) optiunea fondarii societatilor 
comerciale de catre camerele agricole este in dezacord cu 
scopul crearii acestor asociatii, motiv pentru care necesita a fi 
revizuita.

Se accepta. Textul „adoptarea deciziei cu privire 
la crearea sau participarea la crearea societatilor 
comerciale, reorganizarea sau lichidarea 
acestora, in conformitate cu prevederile Codului 
civil si a statutului camerelor agricole 
regionale” s-a exclus.

24. Dispozitiile de la art. 16 alin. (4) din proiectul legii cu 
privire la modul de adoptare a hotararilor adunarii generale 
contravin dispozitiilor de la art. 18 alin. (4), or, potrivit art. 16 
normele privind modul de adoptare a hotararilor vor fi incluse 
in statutul camerelor agricole regionale, iar art. 18 indica in lege 
numarul necesar de voturi pentru adoptarea hotararilor.

Se accepta.

25. Art. 17 alin. (2) nu este corelat cu art. 16 alin. (2) care 
prevede aprobarea de adunarea generala a bugetului anual si a 
modului de utilizare a acestuia. Astfel, bugetui camerei 
regionale urmeaza a fi aprobat pana la finele anului dar nu dupa 
incheierea anului financiar.

Se accepta.

26.Art. 17 alin. (5) propunem sa se precizeze ca informarea 
membrilor va avea loc prin modalitatile prevazute in statut.

Se accepta

27. La art. 21 nu se considera judicioasa stabilirea unui numar 
atat de mare de membri ai Consiliului camerei care este un 
organ de conducere. Astfel, in primul rand, vor putea fi cazuri 
cand din insuficienta membrilor nu vor putea fi alese atatea 
persoane in Consiliu, sau nu vor fi doritori de a fi membrii 
Consiliului, iar in al doilea rand vor putea fi create blocaje 
pentru convocarea si luarea deciziilor. Propunem sa se lase la 
discretia membrilor camerelor agricole determinarea numarului 
membrilor Consiliului camerei.

Se accepta

28.La art. 21 alin. (5) lit. b), cuvantul „relatiile” se va substitui 
cu cuvantul „raporturile”.

Se accepta

29. La art. 23 alin. (2) lit. f), se va preciza unde se va publica 
raportul anual cu privire la activitatea camerei agricole.

Se accepta

30. La Capitolul IV nu este clar determinata ierarhia dintre 
Camera agricola Nationala si camerele agricole regionale, 
finantarea, precum si calitatea de membru in respectivul. Astfel, 
de§i la art. 30 lit. e) se face referinta la bugetui separat al 
Camerei Agricole Nationale si aprobarea marimii cotizatiei de 
membru, in proiect lipsesc prevederi la acest aspect

Nu se accepta. Or, caracterul ierarhic la Camerei 
Agricole Nationale este subliniat prin articolul 
26 alineatul (1) potrivit caruia „Camera 
Agricola Nationala se creeaza la nivel national 
in vederea organizarii $i coordondrii activitdtii 
camerelor agricole regionale”



31. La art. 27 alin. (8), se va revizui referinta la Consiliul 
National deoarece pare sa fie gresita

Se accepta.

32. La art. 34 remarcam ca, in masura in care nu s-a precizat 
tipul camerei agricole (nationala sau regionala) articolul se va 
aplica tuturor camerelor agricole, ins a nu to ate modalitatile de 
finantare ar fi aplicabile Camerei Agricole Nationale.

Se accepta. Modalitatea de finantare a Camerei 
Agricole Nationale este stability la articolul 35 
alineatul (1) potrivit caruia „Membrii camerelor 
agricole achita о cotizatie anuala de membru, la 
data indicata in statutul camerelor agricole, 
utilizata de camerele agricole pentru a sustine 
activitatea (...) Camerei Agricole Nationale”

33. In parafa de aprobare a anexei se va indica actul normativ al 
carui element constitutiv este.

Se accepta

34. In partea ce tine de denumirea organizatiilor necomerciale 
indicata in anexa, remarcam ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea 
nr. 86/2020 organizatia necomerciala isi desfasoara activitatea 
sub о denumire care trebuie sa contina: a) forma juridica de 
organizare, dupa caz: „Asociatia Obsteasca”, „Fundatia”, 
„Institutia Privata”; b) denumirea propriu-zisa

Se accepta

Ministerul Justitiei 
nr. 04/2-1881 din 
28.02.2024

1. La art. 2 notiunea „camera agricola” se vor exclude cuvintele 
„de fermieri”, or, camerele agricole se instituie prin lege.

Se accepta.

2. La art. 7, literele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or, 
lit. a) urmeaza a fi succedata de lit. b) (obiectie similara si la art. 
12 alin. (2), art. 14 alin. (2), art. 22 alin. (2), art. 30 alin. (2), art. 
32).

Se accepta.

3. Prevederea de la art. 8 alin. (3) este similara cu prevederea de 
la art. 9 alin. (3) lit. b), prin urmare, propunem excluderea 
acesteia

Se accepta. De la articolul 9 alineatul (3) litera 
b) s-a exclus.

4. La art. 9 alin. (1) lit. b) sintagma „date in acest sens” este 
lipsita de previzibilitate, motiv pentru care se va revizui.

Se accepta. Text „date in acest sens” a fost 
exclus.

5. La art. 10 alin. (1), propunem urmatoarea redactie: „(1) 
Sedinta Adunarii Generale a camerei agricole se desfasoara cu 
prezenta reprezentantilor membrilor camerei agricole 
regionale”.

Se accepta.

6. La art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (2) lit c), cuvintele „de 
constituire” se vor exclude, or, camerele agricole se instituie 
prin lege, iar organul de conducere care urmeaza sa aprobe 
statutul si ulterioarele modificari la acesta este adunarea 
generala.

Se accepta.

7. La art. 14 alin. (2) lit. i) optiunea fondarii societatilor 
comerciale de catre camerele agricole este in dezacord cu

Se accepta.



scopul crearii organizatiilor profesionale, motiv pentru care 
necesita a fi exclusa.
8. La art. 15 se vor revizui alin. (4), (5) si (7) pentru a reflecta 
si situatia convocarii adunarii generale de catre cel putin 10% 
din numarul total al membrilor camerei agricole. Astfel, in cazul 
in care consiliul camerei agricole nu convoaca adunarea 
generala la solicitarea membrilor camerei, toate actiunile ce tin 
de convocarea adunarii generale urmeaza a fi desfasurate de 
ultimii.

Se accepta.

9. La art. 17 alin. (2) lit. b), se vor uniformiza trimiterile la 
articole, alineate sau litere. Astfel, in textul proiectului normei 
se vor utiliza abrevierile acestora (obiectie valabila si la art. 33 
alin. (2), art. 35 alin. (2)).

De principiu se accepta, dar dorim sa subliniem 
ca pentru actualizarea automata a trimiterilor la 
articole, autorul proiectului a utilizat functia 
„Cross-reference” (referinte incrucisate) a 
radactorului de documente Microsoft Office, 
care la actulizare, restabileste textul „semnului 
de carte”, adica insereaza din nou textul 
„Articolul” scris pe lung. In redactia finala a 
proiectului, referintele vor fi excluse, ceea ce va 
permite pastrarea abrevierilor.

10. La art. 17 alin. (2) lit. c) si d) remarcam ca, ordinea de zi si 
luarile de cuvant la adunarea generala se indica in procesul- 
verbal al adunarii si nu reprezinta documente separate. In cazul 
lit. d) arputea fi anexate la proces-verbal declaratiile si opiniile 
separate care au fost prezentate in forma scrisa.

Se accepta. Literele mentionate au fost excluse

11. La art. 18 alin. (2) lit. e) se va revedea atributia Consiliului 
camerei agricole de a elabora planul de activitate, rapoartele 
anuale §i alte dociimente in contextul in care potrivit art. 22 alin. 
(2) lit. e) atributia respective este pusa in sarcina directorului 
executiv. Propunem sa se indice ca Consiliul coordoneaza 
respectivele documente.

Se accepta.

12. La art. 22:
1) La alin. (2) lit. f) cuvintele „pagina web” se vor substitui cu 
cuvintele „pagina web oficiala” in conformitate cu terminologia 
din legislate.

Se accepta

2) Tinand cont de prevederile Codului muncii, la alin. (2) lit. k) 
(n.a. - dupa redactare devinit litera i)), se va revizui expresia 
„desface raporturile” or, codul opereaza cu termenul „incetarea 
raporturilor de munca” (obiectie valabila si la art. 29 alin. (3) 
Ut-e))-’’

Se accepta.



13. La art. 25 alin. (3), cuvantul „delegare” se va substitui cu 
cuvantul „desemnare” (obiectie similara si la alin. (4)).

Se accepta.

14. Art. 25 alin. (7) se va preciza ca hotarerile Congresului 
National se adopta cu votul majoritatii simple a membrilor 
prezenti. Totodata, pentru a respecta succesiunea expunerilor, 
propunem ca alineatul in cauza sa vie expus dupa alineatul ce 
prevede reconvocarea Congresului National (propunere 
valabila si pentru art. 27 alin, (4))

Se accepta.

15. La art. 26 propunem sa se stabileasca competenta 
Congresului National de a aproba marimea cotizatiei de 
membru.

Se accepta.

16. La art. 33 alin. (2) atragem atentia ca articolul la care s-a 
facut trimitere se refera la modul de calculare si achitare a 
cotizatiei de membru la camerele agricole regionale, pe cand 
art. 33 se refera si la Camera Agricola Nationala. Prin urmare, 
propunem sa se faca trimitere la statutul camerei agricole.

Se accepta.

17. La Capitolul VI remarcam ca respectivul fiind un element 
de structure complex, nu poate fi constituit dintr-un singur 
articol.

De principiu se accepta, dar excluzind capitolul 
VI, textul articolul va deveni parte al Capitolul 
V care cuprinde articolele ce tin de finantarea. 
Pe de alta parte, Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, stabileste ca momentul 
intrarii in vigoare se insereaza in dispozitii 
finale.

18.La art. 35 alin. (2) se va preciza ca este vorba de Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie (nr.
ELO23/9335)

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative §i 
normative, in continutul proiectului fiind identificate formulari 
ambigue capabile se afecteze implementarea corespunzatoare a 
dispozitiilor proiectului. Analiza detaliata este prezentata la 
compartimentul HI al raportului.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Articolul 8.
Se constata ca prevederile articolului se contrazic reciproc, fapt 
ce poate duce la interpretari distincte si eronate despre cine 
poate sau nu poate fi membru al asociatiei.
Totodata, modul de obtinere a calitatii de membru cu titlu 
imperativ, adica obligatoriu, contravine statutului entitatii si 
dispozitiilor art. 3 alin.(l) din Legea nr. 86/2020 cu privire la 
organizatiile necomerciale, unde se stabileste ca „Organizatia

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat prin modificarea 
definitiei de „camera agricola”, in care s-a 
precizat ca aceasta este о organizatie 
profesionala cu statut de persoana juridica de 
drept public.
In acest context, mentionam Hotarfrea Curtii 
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul



necomerciala se constituie benevol. Nimeni nu poate fi 
constrans sa fondeze organizatii necomerciale, sa devina 
membru al unei asociatii ob§te§ti sau sa fie sanc|ionat pentru ca 
a fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei organizatii 
necomerciale.”
Suplimentar, se denota ca in textul proiectului nu este stipulat 
care sunt consecintele in cazul in care persoana refuza sa devina 
membru, in contextul art.8 alin.(2) lit.a) si nu doreste sa achite 
cotizatii in acest sens, or la art.3 alin.(l) din Legea prenotata se 
stabileste ca nimeni nu poate fi constrans sa devina membru si 
nimeni nu poate fi sanctionat ca nu este membru al unei 
organizatii necomerciale.
Respectiv, nu este clar care vor fi actiunile in cazul in care 
fermierul este obligat sa devina membru al camerei agricole, 
insa acesta refuza sa achite cotizatiile, or consimtamantul sau 
nu a fost valorificat si nu exprima dorinta acestuia de a face 
parte din organizatie.
In acest sens, subliniem ca omisiunea legiuitorului de a 
reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezulta 
din realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale aceluia$i act 
sunt susceptibile sa creeze incertitudini referitor la actiunile ce 
urmeaza a fi interprinse, indeosebi cele referitoare la 
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a 
obligajiilor, situafii in care autoritatile responsabile de 
executarea legii respective se pot prevala de aceasta deficienfa 
pentru a comite abuzuri.

constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie 
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din 
Republica Moldova, care a retinut la 
considerentul 48 ca ,,ca prin lege pot fi instituite 
organizatii profesionale, investite cu competence 
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii 
obstesti.” Totodata, la punctul 60 si 61, Curtea 
subliniaza ca „Comisia europeana a admis ca, in 
general, libertatea de asociere implica libertatea 
de a nu se asocia sau de a nu adera la о asociatie, 
cu exceptia asociatiilor de drept public. Prin 
urmare, ordinele profesionale, care sunt institutii 
de drept public, reglementate de lege §i urmarind 
scopuri de interes general, nu constituie о 
asociatie in sensul art. 11 din Conventie (Cauza 
X vs Olanda, Decizia Comisiei Europene din 1 
martie 1983) (...). 61. Personalitatea juridica a 
ordinelor profesionale se acorda prin lege. Un 
ordin profesional reune§te to|i membrii unei 
profesii, aderarea fiind ohligatorie, fiecare 
ordin incluzand obligatoriu toate persoanele 
abilitate sa exercite profesia. Ordinul 
profesional nu rezulta dintr-o asociere libera.”

Articolul 11. [...]
Normele precizate se contrazic in privinta chestiunilor discutate 
sau ce urmeaza a fi aprobate la adunarea generala de constituire, 
fiind stabilit ca in procesul-verbal al adunarii se mentioneaza 
despre includerea datelor despre alegerea organelor de control. 
Cu toate acestea, in continutul proiectului nu se stipuleaza nimic 
despre careva organe de control, mod de constituire, 
components, atributii sau drepturi.
Totodata, se releva ca potrivit art. 12 alin.(2) lit.e) din Legea 
nr.86/2020, se stabileste ca in statutul organizatiei necomerciale 
se indica care sunt organele de conducere §i de control, modul 
de numire, competenfa durata mandatului acestora, fapt ce 
nu se regas egte la art.13 alin.(2) din proiect, fiind indicata decat

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



mentiunea cu privire la structure gi competentele organelor de 
conducere.
Prin urmare, se contureaza necesitatea uniformizarii normelor 
si reglementarii modului de constituire si sarcinilor organelor de 
control, or in lipsa acestor dispozitii se ofera posibilitatea 
interpretarilor gi dezvoltarii practicilor proprii si ncuniformc.

Art.ll alin.(3) si art.12 alin.(7), art.29 alin.(l)
Sarcina de prezentare a procesului-verbal al adunarii generale 
insotit de decizia de creare a camerei agricole, statutului 
camerei si listei membrilor, pentru avizare de catre Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare, se considera a fi excesiva, 
or potrivit art. 11 alin. (3) lit. d) din proiect se stabileste ca 
grupul de initiativa are responsabilitatea consultant 
documentelor ce urmeaza a fi aprobate la adunarea generala de 
constituire, inclusiv cu Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare.

Prin urmare, nu este clara necesitatea de transmitere 
suplimentara a documentelor mentionate la art.12 alin. (7) din 
proiect.

Mai mult, potrivit prevederii de la art. 13 alin.(l) din proiect 
stabileste ca modelul statutului camerelor agricole regionale va 
fi aprobat de Guvem. Respectiv, se constata ca avizarea 
suplimentara a statutului nu este necesara, or in cazul 
prevederilor proiectului se stabileste incalcarea principiilor 
stabilite in Legea nr. 86/2020, unde la art.3 alin. (2) se stabileste 
ca „Organizafia necomerciala este libera sa i§i stabileasca 
structura interna, scopurile §i activitafile proprii, in condtfiile 
legii.".

Astfel, analizand norma stipulate la art.12 alin. (7) din proiect, 
se denota ingerinta autoritatilor publice centrale in organizarea 
si functionarea camerei agricole.

In acest sens, nu excludem necesitatea implicarii statului in 
modul de functionare a organizatiilor necomerciale, insa 
aceasta implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



creata organizatia, pi anume reprezentarea, protejarea 91 
promovarea intereselor fermierilor in dialogul cu autoritatile 
publice in procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de 
dezvoltare a agriculturii pi mediului rural. Or in cazul implicarii 
exagerate a statului, in alte situatii decat cele mentionate la art.5 
alin.(lO) si (11) din Legea nr. 86/2020, rolul de reprezentare a 
intereselor statului se diminueaza, prevaland intentia 
autoritatilor publice de a controla pi limita independenta 
camerelor agricole, contrar principiilor stipulate in proiect la 
art.4
„ independenta in activitatea camerelor agricole ".

Art.16 (2) Iit.g) si art.20 (2) lite)
Din continutul normelor prezentate supra se constata stabilirea 
concomitenta a competentei de aprobare a noilor membri ai 
camerelor agricole regionale, de catre adunarea generala si 
consiliul camerelor agricole, fapt ce va crea confuzii la 
implementarea corespunzatoare a normei.

Atributiile paralele creeaza riscul de aparipe a conflictului de 
competent intre organele de conducere investite cu atributii 
paralele sau a declinarii competentelor de catre ambele entitati 
responsabile.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Art.21
Potrivit normei de la art.21 alin.(l) din proiect se stabile§te ca 
Consiliul camerelor agricole regionale este ales pentru 0 
perioada de 4 ani, insa termenul mandatului presedintelui si 
viccprcsedintelui Consiliului se stabileste pentru 5 ani. 
Rationamentul stabilirii termenilor distincti pentru organele de 
conducere a consiliului pi termenul pentru care a fost ales 
consiliul camerelor nu este clar, or analizand norma de la art.21 
alin.(4) se constata ca fiecare consiliu nou numit ipi alege un 
presedinte si vicepresedinte care sai conduca activitatea.

Prin urmare, se releva ca mandatul organelor de conducere 
trebuie sa fie identic cu termenul pentru care este ales consiliul

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



camerelor agricole, astfel incat sa fie asigurata 
reprezentativitatea membrilor camerei agricole regionale.

Suplimentar, la art.21 alin.(3) se formuleaza in mod confuz 
promovarea de catre membrii consiliului a intereselor camerei 
agricole din care face parte, or art.21 stabileste componenta 
consiliului camerelor regionale, nefiind stipulate in proiect 
constituirea altor tipuri de asociatii, cum ar fi camerele agricole 
locale, ar caror reprezentati sa faca parte din camera agricola 
regionala. Respectiv, nu este clar in favoarea caror interese 
trebuie sa actioneze membrii consiliului camerelor agricole 
regionale, aceasta norma fiind mai degraba relevanta in cazul 
Consiliului Coordonator al Camerei Agricole Nationale, care 
este constituit din reprezentantii camerelor agricole regionale.

Art.22
Potrivit normelor sus-citate consiliul se convoaca in sedinte 
ordinare si extraordinare, insa la alin.(2) se stabileste in mod 
echivoc periodicitatea organizarii sedintelor ordinare, or 
semnificatia lexemului „ordinar” reprezinta desfasurarea in 
mod obi§nuit, regulat, laun anumit interval de timp a sedintelor, 
in timp ce sintagma „dupa necesitate” poate fi utilizata in cazul 
convocarii sedintelor extraordinare.

Prin urmare, se stabileste necesitatea de revizuire a termenului 
de convocare a sedintelor ordinare, in vederea respectarii 
rigorilor de elaborarea a actelor normative statuate la art.54 din 
Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Art.24
In continutul normei se stabileste situatiile de mcetare a 
mandatului membrilor consiliului, la lit. c) fiind precizata 
revocarea in cazul absentelor nemotivate la sedintele planificate 
ale consiliului. Problema intervine in cazul necesitatii de 
interpretare a normei, care sunt considerate sedinte planificate, 
or sedintele extraordinare se planifica si ele in momentul 
survenirii necesitatii de convocare a sedintelor. Prin urmare, se 
contureaza necesitatea de utilizarea uniforma a termenilor, 
astfel incat sa se evite interpretarile eronate.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Art.36 Se accepta.



Potrivit art.36 privind controlul activitatii financiare a 
camerelor agricole, se stabileste ca activitatea financiara a 
camerelor agricole va fi supusa auditului extern. Insa din 
continutul alin.(2) nu este clar cand auditul se va realiza, anual 
sau la necesitate. Astfel, se constata ca norma este interpretabila 
si discretionara, intrucat intervine libertatea subiectilor 
responsabili de a amana procedura de auditare, selectand 
varianta convenabila prescrisa in norma, de a realiza auditul 
extern ,,m caz de necesitate”.

Problema este ca promovarea unei norme de realizare a 
auditului extern al activitatii financiare pentru organizatii 
necomerciale, fara a specifica clar momentul efectuarii acestuia, 
poate genera mai multe riscuri, cum ar fi:

- ambiguitatea si interpretarea normei, organizatiile pot 
interpreta diferit momentul realizarii auditului, respectiv 
promovand practici neuniforme si potentiate neintelegeri intre 
intre organizatii si autoritati;

- lipsa de conformitate din partea organizatiilor, or ambiguitatea 
normei ofera posibilitatea de a nu realiza auditul la timp sau sa 
amane realizarea acestuia nejustificat;

- ineficienta in monitorizare si existenta riscurilor 
financiare/fraude neidentificate la timp, astfel diminuand din 
credibilitatea ?i transparenta organizatiei.

Prin urmare, se releva necesitatea stabilirii clare a frecventei de 
realizare a auditurilor, astfel incat sa asigure un nivel consistent 
de conformitate si transparenta in cadrul organizatiilor 
necomerciale.

tn acest sens, se subliniaza ca potrivit art. 17 din Legea 
nr.86/2020, se stabileste ca „(3) Pentru exercitarea controlului 
asupra gestiunii organizatiei necomerciale §i a activitatii 
administratorului, organul suprem de conducere poate desemna 
unul sau mai multi cenzori sau decide ca activitatea organizatiei 
necomerciale sa fie auditata anual de catre un auditor extern, in 
modul prevazut de statut.”

Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Art.32 alin.(2) Se accepta.



Norma cu privire la posibilitatea delegarii unor functii Camerei 
Agricole Nationale, tn lipsa mentionarii despre ce functii este 
vorba, ofera actului normativ un caracter ambiguu.

Subliniem ca, un cadru legal vag permite autoritatilor 
administratiei publice centrale de a utiliza aceste ambiguitati 
pentru promovarea intereselor sale, care pot sa nu coincida cu 
scopul si obiectivele organizatiei necomerciale, or potrivit 
proiectului de lege Camera Agricola Nationala se constituie 
pentru reprezentarea si protejarea intereselor fermierilor in 
dialogul cu autoritatile publice in procesul de luare a deciziilor 
pe marginea politicii de dezvoltare a agriculturii si mediului 
rural, conducandu-se de principiile independentei in activitatea 
camerelor agricole, fiind interzisa orice imixtiune in activitatea 
acestora din partea autoritatilor publice ori a persoanelor cu 
functii de raspundere din cadrul acestora (art. 4 lit.a) din 
proiect).

Totodata, potrivit Legii nr.86/2020, la art.5 alin. (10) Qi (11) se 
stabileste ca ,,Statul poate institui reguli pentru organizafiile 
necomerciale in vederea prevenirii si combaterii spdldrii 
banilor si finantarii terorismului doar in masura in care aceste 
reguli sunt conforme standardelor inter nationale in domeniul 
drepturilor omului. (11) Statul poate interveni in activitatea 
organizatiilor necomerciale doar dacd aceasta constituie о 
masura necesard intr-o societate democratica pentru a asigura 
securitatea nationaid, siguranta publicd, apararea ordinii sau 
prevenirea infractiunilor, protectia sandtdtii, a moralei, a

Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

drepturilor si libertatilor altora. ”
Prin urmare, se considera necesar a stabili in proiect domeniile 
in care autoritatile administratiei publice centrale poate delega 
functii organizatiei comerciale, cu respectarea prevederilor 
Legii nr.86/2020, or in caz contrar, delegarea altor sarcini decat 
cele necesare pentru asigurarea securitatii nafionale, siguranfei 
publice, apararii ordinii sau prevenirii infractiunilor, protecfiei 
sanatafii, a moralei, a drepturilor §i libertatilor cetatenilor, se 
considera a fi imixtiune in activitatea organizatiei necomerciale, 
astfel compromitand misiunea Qi scopul pentru care a fost 
constituita.



Proiectul de act normativ reglementarea modului de constitute 
?i functionare a camerelor agricole, in proiectul de lege fiind 
stabilite norme privind modul de creare, organizare Qi 
functionare a camerelor agricole, principiile Qi particularitatile 
de activitate ale acestora.
In procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de 
asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea 
nr.239/2008 au fost respectate de catre autor, fiind asigurat 
accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen 
optim pentru receptionarea recomandarilor.
Urmare a examinarii prevederilor proiectului, in continutul 
acestuia au fost identificate multiple discrepante in ce priveQte 
scopul Qi rolul constituirii camerelor agricole, in calitate de 
organizatie necomerciala creata in vederea reprezentarii, 
protejarii Qi promovarii intereselor fermierilor in dialog cu 
autoritatile administratiei publice centrale, in raport cu 
dispozitiile Legii nr. 86/2020 ce reglementeaza principiile de 
constitute Qi de functionare a organizatiilor necomericale, or 
imixtiunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in 
procesul de constitute si functionare a camerelor agricole 
contravine principiului independentei in activitate, propagat 
inclusiv in continutul proiectului de lege examinat.
Toto data, in proiect au fost identificate norme contradictorii 
dintre prevederile interne ale acestuia, precum si cu 
reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, in ce priveQte subiectii care pot avea calitatea de 
membru al camerelor agricole; implicarea autoritatilor 
administratiei publice centrale in modul de constitute Qi 
functionare a camerelor agricole; dubarea competentelor 
adunarii generale a camerelor agricole regionale si consilului 
camerelor agricole regionale; precum Qi realizarea auditului 
extern asupra activitatii financiare a camerelor agricole. 
Notificam ca, nu excludem necesitatea implicarii statului in 
modul de functionare a organizatiilor necomerciale, insa aceasta 
implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost creata 
organizatia, si anume reprezentarea, protejarea Qi promovarea 
intereselor fermierilor in dialogul cu autoritatile publice in 
procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare 
a agriculturii Qi mediului rural. Or, in cazul implicarii exagerate

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.



a statului, tn alte situatii decat cele mentionate la art.5 alin.(10) 
Qi (11) din Legea nr.86/2020, rolul de reprezentare a intereselor 
statului se diminucaza, prevaland intentia autoritatilor publice 
de a controla pi limita independenta camerelor agricole, contrar 
principiilor stipulate in proiect la art.4 „independenta in 
activitatea camerelor agricole ".
In consecinta, se releva necesitatea revizuirii prevederilor, 
inclusiv a conceptului proiectului in ce priveste modul si gradul 
de implicare a autoritatilor administratiei publice centrale in 
procesul de constituire gi functionare a camerelor agricole, 
examinata prin prisma prevederilor Legii nr.86/2020, misiunii 
si statutului organizatiei necomerciale in raport cu autoritatile 
publice.
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