SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), urmare a reavizirii,
la proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole

(numar unic 937/ MAIA/2023)

Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandérii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
07/5-03/2506/1772 din
30.11.2023

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 06
noiembrie 2023, aferentd avizdrii proiectului de hotérére
privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023),
autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Finantelor, prin prisma domeniilor de competents,
comunica.

Proiectul de lege stabileste modul de creare, organizare si
functionare a camerelor agricole. Acestea din uwrmd vor fi
constituite de catre fermieri cu scopul de a reprezenta si
promova interesele acestora, prin oferirea de consultatii,
formare si asistentd In aplicarea la diverse fonduri dar si pentru
promovarea produselor acestora

Se accepti

Lit. d) din articolul 34, urmeazi a fi examinatid prin prisma
prevederilor art4) din Legea 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural, daca are dreptul
sau nu, persoana juridici care nu practicd nemijlocit activititile
agricole la subventii de stat.

Se acceptd. Prevederea cu privire la finanfarea
camerelor agricole din contul subventiilor de stat
a fost exclusa.

Totodatd, atat nota informativd cat si analiza impactului ce
insotesc proiectul vizat nu prevede impactul economico-
financiar asupra bugetului de stat, ficand-se referinte doar la
finantarea activitatii camerelor agricole din cotizatiile de
membru. Astfel, in cazul in care norma mentionati va fi
argumentatd si va ramane in proiectul legii, compartimentul
“Fundamentarea economico-financiarda” din nota informativi,
urmeaza s corespunda cerintelor art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, §i anume descrierea impactului
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare), necesare pentru Iimplementarea prevederilor
noului act normativ si, dupd caz a veniturilor generate de noile
reglementéri. Similar, analiza impactului urmeazi a fi revizuit3,

Se acceptd. Crearea camerelor agricole nu va
avea impact asupra bugetului de stat, Infrucit
activitatea acestora va fi sustinuti financiar, in
special, din cotizatiile membrilor acestora.




deoarece aceasta nu descrie riscurile de constringere bugetard
$1 misurile de diminuare a acestora, iar in tabelul pentru
identificarea impacturilor nu este indicat impactul negativ
asupra cheltuielilor bugetare. Suplimentar, autorul actului
normativ va aduce claritate daca pentru acoperirea costurilor
estimate In cazul dat, sunt previzute alocatii bugetare in Legea
bugetului de stat anuald, inclusiv se va descrie corelarea
proiectului vizat cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru
anii 2024-2026, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
408/2023.

Subsidiar, privind afirmatia din AIR, precum ci ,,Guvernul, de
comun cu autoritdtile publice locale (APL), urmeazid si
identifice spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole
regionale, cu acordarea lor in locatiune cu titlu gratuit”,
comunicim ci APL detine autonomie decizionald, conform
art.3 din Legea 436/2006 privind administratia publica locala si
urmeazi sid decida asupra formei de dare in folosintd (prin
comodat sau locatiune, etc.) spatil necesare pentru activitatea
camerelor agricole. Totodati, prevederea respectiva nu poate fi
o normai obligatorie, atunci cind domeniul respectiv nu tine de
competenta proprie a autoritdtilor publice locale conform
prevederilor art.4 al Legii 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, iar autorititile publice locale pot acorda spatii

PP

Se accepta. Textul a fost exclus.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/5-09/16369 din
20.12.2023)

La articolul 34, lit. d) se va exclude. Afirmatia adusi de catre
autorul proiectului in Sinteza obiectiilor si propunerilor, nu
prezintd un argument probat. Mai mult, acordarea sprijinului
financiar §i material de citre stat organizatiilor necomerciale, se
reglementeazi de cétre Legea nr. 86/2020 privind organizatiile
necomerciale.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Concomitent se mentioneaza, cd In contextul planificdrii si
executdrii bugetelor, subventiile reprezintd plati achitate
entitatilor producétoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de
a influenta procesul de producere sau preturile de livrare si nici
de cum, pentru promovarea produselor acestora.

Se acceptd




Suplimentar, dat fiind faptul cd proiectul a fost ajustat in
vederea excluderii necesititii identificarii spatiilor necesare
pentru sediul camerelor agricole, se necesita ajustarea Analizei
Impactului de Reglementare, prin excluderea ultimului aliniat
din pct.5.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizixii
(Nr.03-3780 din
04.12.2023)

Conform principiilor de constituire si functionare, statuate la
art.3 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, ,organizatia necomerciali se constituie
benevol”. Or, 1n spetd acest principiu este fentat prin caracterul
asocierii obligatorii care reiese din prevederile art. 8, alin (1) gi
alin. (2) lit. a) din proiect, care este completat de obligatia
achitarii de cétre membru a cotizatiei anuale obligatorii stabilite
la art. 9 alin. (3) litera d) al si art. 35. Mai mult, aceastd
obligativitate de contributie financiard este contrard unei
asocieri benevole.

Se acceptd. Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

Subsidiar, atentiondm asupra faptului ¢ proiectul nu prevede
(i) o proceduri privind renuntarea la statutul de membru pentru
cei care sunt impusi prin lege sd se asocieze, fiind previzuti
doar ,,excluderea celor care au obtinut statutul de membru in
conditiile art.8, alin. (2), lit. b)”, adica realmente benevol, dar si
nici (1) o procedurd prin care sd se asigure colectarea
cotizatiilor de membru.

Se acceptd. Apartenenta la camera agricold, in
calitate de organizatie profesionald este
obligatorie.

Cu titlu de recomandare, in contextul digitalizérii proceselor
economice, inclusiv si celor operationale de orice nivel,
considerim imperios prevederea posibilititti convocdrii si
desfasurarii reuniunilor Adundrii generale a camerelor agricole
participérii fizice a membrilor. Suplimentar, se va reconsidera
s1 modalitatea de semnare a Proceselor-verbale si altor
documente oficiale emise.

Se ia act.

Ministerul  Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

nr. 03-3992 din
19.12.2023

Cu referire la proiectul definitivat de hotérare privind aprobarea
proiectului de lege privind organizarea st funcfionarea
camerelor agricole (numér unic 937/MAIA/2023), reiesind din
competentele functionale, comunicim urmétoarele.

Conform principiilor de constituire si functionare, statuate la
art.3 din Legea nr.86/2020 cu privite la organizatiile
necomerciale, ,organizatia necomercialdi se constituie
benevol”. Or, 1n spetd acest principiu este fentat prin caracterul
asocierii obligatorii care reiese din prevederile art. 8, alin (1) si

Se accepti. Statutul camere agricole a fost
modificatd tn organizatie profesionald.




alin. (2) lit. a) din proiect, care este completat de obligatia
achitarii de catre membru a cotizatiei anuale obligatorii stabilite
la art. 9 alin. (3) litera d) al si art. 35. Mai mult, aceasti
obligativitate de contributie financiard este contrard unei
asocieri benevole.

Subsidiar, atentiondm asupra faptului cd proiectul nu prevede
(i) o procedura privind renuntarea la statutul de membru pentru
cei care sunt impusi prin lege sd se asocieze, fiind previzuti
doar ,.excluderea celor care au obfinut statutul de membru in
conditiile art.8, alin. (2), lit. b)”, adica realmente benevol, dar i
nici (i) o procedurd prin care si se asigure colectarea
cotizatiilor de membru.

Se acceptd. Din proiect au fost excluse
prevederile cu privire la apartenenta benevola la
camera agricold. Colectarea cotizatiilor de
membru se va asigura prin caracterul executoriu
al actelor emise de camerele agricole, care vor fi
persoane juridice de drept public.

Prin urmare, etalam riscul ca prevederile mentionate, dar si tot
scopul legii propuse si fie compromis. In cazul in care, nu vor
fi identificate solutii de depdgire a celor mentionate supra,
vedem plauzibild introducerea unor prevederi in legislatia
fiscala care sd confere caracter deductibil cotizatiei de membru.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-5935
21.11.2023

si

din

Urmare examindrii proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole, nr. unic 937/MAIA/2023, in
limita competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

La nota informativi, recomanddm revizuirea acesteia respectind
structura consacratd la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Se accepti.

Subsecvent, in vederea asigurdrii plenitudinii suportului
informativ si reflectéirii sensului exact al proiectului actului
normativ, inclusiv sub aspectul respectirii etapelor de legiferare
la elaborarea acestuia, In Compartimentul 11 ,,Constatarile altor
expertize” se vor include concluziile Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator referitoare la examinarea analizei impactului de
reglementare la proiect din cadrul sedintei din 17 octombrie
2023. Ori, potrivit Anexei nr. 1 la Legea precitatd, in cazul
proiectelor de acte normative ce se referd la reglementarea
activitdtii de Intreprinzitor, in Compartimentul 11 ,,Constatirile
altor expertize” din Nota informativd se indicd concluziile
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor privind expertiza efectuati.

Se accepti




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

nr. 21-6389 din
14.12.2023

Urmare examindrii proiectului de lege privind organizarea i
functionarea camerelor agricole, numar unic 937/ MAIA/2023,
remis n procedurd regulamentardi de avizare repetats,
constatdm faptul cd, potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor
(recomanddrilor) la proiect, autorul mentioneazi despre
acceptarea propunerilor Ministerului Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale, expuse prin scrisoarea nr. 21- 5935 din
21.11.2023, dar de facto Nota informativi nu a fost completata
cu compartimentul nr.11, care ar urma sd contind concluzia
Grupului de Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzétor referitor la expertiza efectuati

Se accepta.

Cancelaria de Stat
nr. 29-69-12493 din 28
noiembrie 2023

Referitor la proiectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege privind organizarea si functionarca
camerelor agricole (mum. unic: 937 /MAIA/2023), in limita
competentelor functionale, propunem: - completarea alin.(1)
din art.]1 cu reglementarea ce priveste scopul gi sarcina
camerelor agricole, avind in vedere c# art.3 reglementeazi acest
subiect. De asemenca consecutivitatea reglementarilor
prevazute la alin.(1) se va corela cu reglementirile stabilite in
proiectul de lege;

Se acceptd

- completarea definitiei ,,camera agricold” de la art.2, dupid
cuvintul ,,fermieri” cu cuvintul ,,benevol”, in contextul alin.(1)
din art.2 si 3 al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii
unei asociatii;

Se acceptd, dar In contextul modificarii statutului
camerei agricole In organizatii profesionale
apartenenta la care este obligatorie, dupd
avizarea proiectului, cuvintul ,,benevol” inserat
in textul proiectului a fost exclus.

- substituirea la alin.(2) din art.3 a cuvintului ,,organizatii” cu
cuvintul ,,asociatii”, iar cuvintul ,,obligatoriu” se va exclude, in
scopul corelérii cu definitia camerei agricole prevazute la art.2.
De asemenea, stabilirea caracterului obligatoriu al consultirii
din partea unei asociatii instituite pe principii benevole a
fermierilor nu este corects, ori parteneriatele dintre fermieri gi
autoritidti care urmeazi sd fie asigurate de camerele agricole
regionale se construiesc prin dialog;

Se accepta partial. Cuvintul ,,obligatoriu™ a fost
exclus.




- substituirea la lit. a) alin.(1) art.7 a cuvintelor ,,serviciilor
desconcentrate in teritorin” cu cuvintele ,serviciilor publice
desconcentrate in teritoriu ale ministerelor, altor autoritati
administrative centrale”, pentru conformare prevederilor art.31
din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate

Se acceptd. Litera a), din redactia initiald a
proiectului, a fost exclusa.

- (f,xcluderea la alin.(1) din art.8 a cuvintelor ,lit. a)”, deoarece
art.2 din proiect nu contine o astfel de reglementare

Se accepta.

- completarea lit. b) al alin.(5) din art.8 dupd cuvintul
»solicitatd” cu cuvintele ,jesirea din componenta camerei

Se acceptd. Litera b) a fost exclusa.

agricole”, pentru excluderea ambiguitatilor

-substituirea la alin.(1) al art.10 a cuvintului ,,tinutd” cu cuvintul
»organizatd”, in scopul respectdrii regulilor de tehnica
legislativa

Se acceptd. Alineatul (1) a fost expus in redactie
noud, in baza propunerii Ministerului Justitiei.

- revizuirea alin.(3) din art.11, In scopul asigurdrii respectarii
principiilor enuntate la lit. a), b) din art.4, care stabilesc ci
camerele agricole activeaza in mod liber si rezidéd in implicarea
si participarea activd a fermierilor §i membrilor comunitatii
agricole in procesul de creare a camerelor agricole si de luare a
deciziilor corespunzitoare, fiind totodatd interzisd orice
imixtiune din partea autorititilor publice.

Se accepta. Articolul 11 a fost exclus din textul
proiectului.

In aceiasi ordine de idei, mentionim c# camera agricoli
conform art.2 din proiect este o asociatie- apolitica, respectiv
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, urmeaza a fi
exclus din procesul decizional, inclusiv la crearea grupurilor de
initiativd, ori conform prevederilor lit. a) alin.(1) al art.12
decizia de creare a camerei agricole regionale revine Adunarii
generale de constituire a camerelor agricole, corespunzator
acestui organ de conducere 1i va apartine si dreptul de a aproba
componenta grupului de initiativa,

Se acceptd. Articolul 11 a fost exclus din textul

proiectului.

-~ excluderea lit. f) din alin. (4) al art.ll, In contextul
argumentelor de mai sus;

Se acceptd. Auticolul 11 a fost exclus din textul

proiectului.

- completarea alin.(1) al art.12 cu reglementarea ce vizeazi
aprobarea de citre Adunarea generald de constituire a
componentei grupului de initiativd pentru constituirea
camerelor agricole, conform argumentelor de mai sus;

Se acceptd. Articolul 12 din redactia initiald a
proiectului, a fost exclus din textul proiectului.




- substituirea la alin.(5) din art.12 a cuvintului ,,spre avizare” cu
cuvintele ,.spre informare”, in contextul argumentelor de mai
sus. Totodatd, in scopul respectérii principiilor de transparenta
in activitatea camerelor agricole, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare urmeaza a fi informat despre deciziile
luate pe marginea creérii camerelor agricole regionale;

Se acceptd. Articolul 12 din redactia initiald a
proiectului, a fost exclus din textul proiectului.

- substituirea la lit. i) din alin.(2) al art.13 a cuvintelor ,.tinere”
cu cuvintul ,,desfagurarii”

Se acceptd partial. Cuvintul ,tinere” a fost
substituit cu cuvintul ,,organizare”

- reformularea alin.(2) din art.14 (devenit articolul 12 — n.a.)
prin excluderea Ministerului Agriculturii  §i  Industriei
Alimentare din procesul de inregistrare a camerei agricole, In
contextul argumentelor de mai sus;

Se accepti.

- excluderea lit. d) din alin.(2) al art.14 (devenit articolul 12 —
n.a.), In contextul argumentelor de mai sus §i care rezultd din
acordarea drepturilor depline asociatiei de a-gi gestiona de sine
stitator actiunile fard careva coordonari din partea autoritatilor
publice;

Se accepta.

- substituirea la alin.(4) al art.21 (devenit articolul 19— n.a.) a
cifrei ,,5” cu cifra ,,4”, avand In vedere ca mandatul consiliului
conform alin.(1) este de 4 ani, respectiv mandatul presedintelui
si vicepresedintelui urmeaza si fie valabil pe durata activitatii
consiliului;

Se accepta.

- concretizarea la lit. c) al alin.(3) din art.24 (devenit articolul
20 — n.a) a situatiilor ce constituie conflict de interese
nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate
inceta. Totodatd, avind in vedere ci reglementdrile prevazute la
lit. a), b), c) si d) din aliniatul respectiv vizeazi situatiile cind
mandatul poate inceta fnainte de termen, se va completa
corespunzitor la alin.(3) dupa cuvintul ,,inceteazid” cu cuvintele
,.Jinainte de termen”;

Se acceptd partial. Conflictele de interese vor fi
stabilite in statutul camerei agricole.

- concretizarea la alin.(6) din art. 29 (devenit articolul 27 —n.a.)
cine aprobi statutul Camerei Agricole Nationale

Se acceptd. Articolul 26, care reglementeaza
atributiile Congresului National a fost completat
cu afributia acestuia de a aproba statutul Camerei
Agricole Nationale (lit. ¢)).

- revizuirea alin.(2) din art.35 (devenit articolul 33 — n.a.),
pentru conformare alin.(1), (2) lit. g) al art.13 din proiect,
inclusiv art.8 alin.(2) din Legea nr.86/2020, astfel marimea §i
modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de membru a

Se acceptd.




camerei agricole regionale se va stabili prin statutul camerei
agricole elaborat conform meodelului stabilit de Guvern si
aprobat de adunarea generald de constituire;

- revizuirea alin.(3) din art.37 ce priveste sarcina Guvernului de
a identifica spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole
regionale si acordarea lor in comodat, in contextul elucidérii
cine anume se face responsabil de actiunea respectiva.
Totodatd, din punct de vedere institutional, camerele agricole
regionale sunt organizatii private, nesubordonate functional nici
unei autorititi publice, respectiv nu este cazul implicarii
Guvernului in procesul identificirii spatiului pentru sediile
acestora;

Se accepta.

- excluderea art.38 ce vizeaza formarea In termen de 1 lund din
data intrérii In vigoare a prezentei hotdrari a grupurilor de
inifiativd pentru constitnirea camerelor agricole si
recomandarea cifre autoritifile publice locale de nivelul al
doilea de a-gi optimiza subdiviziunile sale responsabile de
agriculturd si dezvoltare rurald in contextul credrii camerelor
agricole regionale. .

In aceastd ordine de idei, reiterim argumentele de mai sus vis

a-vis de principiul benevol de constituire a asociatiilor si
reglementarile stabilite prin art.11 alin.(1) si art.12 alin. (1) lit.
a) din proiect, inclusiv faptului cid statutul subdiviziunilor
autoritatilor publice locale responsabile de agriculturd si
dezvoltare rurald si sarcinile realizate de acestea difera esential
de statutul si sarcinile camerelor agricole regionale, respectiv
optimizarea subdiviziunilor in cauzid pe motiv de creare a
camerelor agricole este conceptual incorecta.

Se accepta.

- excluderea art.39, deoarece sarcina Guvernului privind
modificarea cadrului normativ conex in scopul asigurarii
realizirii legii, se regaseste la art.37 alin.(2);

Se accepta.

De asemenea, proiectul urmeazi a fi analizat In corelare cu
reglementdrile si competentele atribuite Institutiei publice
»Centrul de Consiliere Agricold si Rurald, conform
Regulamentul aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.538/2023,
in scopul asigurdrii, dupd caz, a excluderii dubldrii de
competente

Nu se accepti. A se vedea argumentarca la
obiectia Camerei de Comert si Industrie.

Cancelaria de Stat

Corelarea reglementérilor prevazute la alin.(1) cu
reglementirile stabilite in proiectul de lege;

Se accepti.




(Nr. 29 - 69 - 13090 din
14.12.2023)

Completarea definifiei ,,camera agricold” de la art.2, dupd
cuvintul ,,fermieri” cu cuvintul ,,benevol”, in contextul alin.(1)
din art.2 i 3 al Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii

unei asociatii;

Se acceptd, dar n contextul modificarii statutului
camerei agricole In organizatii profesionale
apartenenta la care este obligatorie, dupi
avizarea proiectului, cuvintul ,benevol” inserat
in textul proiectului a fost exclus.

Substituirea la lit. b) din alin.(1) al art.12 a textului ,,alin.(4)”,
cu textul ,,alin.(3)”;

Se acceptd. Articolul 11 si 12 au fost excluse din
textul proiectului.

Substituirea la alin.(7) din art.12 a cuvintului ,,spre avizare” cu
cuvintele ,spre informare”. Totodatd, In scopul respectarii
principiilor de transparentd in activitatea camerelor agricole,
Ministerul Agriculturii §i Indusiriei Alimentare urmeazi a fi
informat despre deciziile luate pe marginea crefrii camerelor
agricole regionale;

Se acceptd. Articolul 12 a fost exclus.

Substituirea la alin.(4) al art.21 (devenit articolul 19 — n.a.) a
cifrei ,,5” cu'cifra ,,4”, avind In vedere cd mandatul consiliului
conform alin.(1) este de 4 ant, respectiv mandatul presedintelui
si vicepresedintelui urmeaza sa fie valabil pe durata activitatii
consiliului.

Relevim pe aceastd cale, c@ asigurarea continuitétii activitatii
camerelor agricole, In conditiile expirdrii mandatului consiliului
va fi exercitat de cétre presedinte si vicepresedinte, temporar,
péand la alegerea persoanelor care vor ocupa functiile respective.
In acest sens se vor include reglemeéntirile de rigoare in
proiectul de lege.

Se accepta.

Concretizarea la lit. ¢) al alin.(3) din art.24 ( devenit articolul
19 — n.a) a situatiilor ce constituie conflict de interese
nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate
inceta. In aceastd ordine de idei, mai intdi este necesar de
reglementat care sunt situatiile de incompatibilitate pe care
membrii consiliului nu pot si le Incalce, ulterior se vor stabili
restrictiile corespunzitoare.

Se acceptd. Se acceptd partial. Conflictele de
interese vor fi stabilite in statutul camerei
agricole.

Substituirea la alin.(2) al art.35 a textului ,,(lit. g)” cu textul ,,(lit.
i)”;

Se accepta.

Reconsiderarea la alin.(1) din art.38 a caracterului obligatoriu
ce vizeazd formarea in termen de 1 lund din data intririi in
vigoare a prezentei hotirri a grupurilor de initiativd pentru
constituireca camerelor agricole, In contextul respectarit
principiului autonom de constituire a asociatiilor, conform

Se acceptd/




reglementirilor stabilite prin art.11 alin.(1) si art.12 alin. (1) lit.
a) din proiect.

De asemenea, in Nota informativi se va ajusta mentiunea de la
compartimentul 4 privind statutul camerelor agricole ca
organizatii consultative obligatorii. Totodatd mentiunea de la
compartimentul 5 privind stabilirea de citre Guvern a méarimii
si modalititii de stabilire a cotizatiilor, se va ajusta la
prevederile art.16 alin.(2) lit. d) din proiect, care atribuie aceasta
competentd Adundrii generale.

Se accepia.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse

Cancelaria de Stat
(Nr. 31/03-06-13550 din
27.12.2023)

Se restituie proiectul de hotardre al Guvernului “Privind
aprobarea proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole” pentru conformare la
prevederile art. 34, alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si la pct. 11, subpct. 3) din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
23/2019.

Nu se accepta.

Cauza invocati este neintemeiati cauza invocata,
deoarece proiectul Hotardrii de Guvern
mentionat supra a fost examinat de cétre Comisia
de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzétor si sustinut in cadrul sedintei
Grupului de lucru al Comisia de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor din
17.10.2023, cu conditia luarii in considerare a
obiectiilor §i recomanddrilor expuse la proiectul
in cauzd (procesul verbal nr. 39 din 17.10.2023).
In context, inclusiv reiesind din prevedere
subpct. 4) al pct. 11 din Metodologia de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 23/2019, proiectul in
cauzd §i documentul de analizid a impactului au
fost perfectionate in urma avizarilor, expertizérii
si consultdrilor publice s$i propus pentru
promovare §i aprobare in modul previzut de
legislatia in vigoare.

Suplimentar, sub aspect conceptual, semnalam ci statutul si
modul de constituire al camerelor agricole, conform
prevederilor proiectului nu cadreazi cu principiile de
reglementare a activitatii organizatiilor necomerciale, statuate
la art. 3 din Legea nr. 86/2020, potrivit ciirora organizatia
necomerciald se constituie benevol si nimeni nu poate fi
constrins si fondeze organizatii necomerciale, sd devina
membru al unei asociatii obstesti sau sé fie sanctionat pentru ca
a fondat, pentru ci este sa nu este membru al unei organizatii

Nu se accepts obiectia.

Atdt In context national, cit si international,
existd atit norme, cit si practici care sustin o
asemenea abordare, si anume:

1) 1a nivel national:

- prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, care la art. 21, alin. (1) prevede
expres ca fofi proprietarii dintr-un condominiu
sunt membri, prin efectul prezentei legi, ai




necomerciale. Persoanele se pot asocia farda fi obligate sa-si
inregistreze organizatia.

aceleiasi  asociatii de proprietari din
condominiu,

- prevederile Legii nr. 393/1999 cu privire la
Camera de Comertt si Industrie, care la art. 9, alin.
(1) prevede ca persoanele juridice invegistrate in
Republica Moldova in calitate de subiecti ai
activitfii de intreprinzdator in domeniul
comerjului, industriei, transporturilor,
constructiilor §i prestdrii serviciilor, cu exceptia
persoanelor previazute la alin.(2) din articolul
respectiv, sint membri ai Camerei in mod
obligatoriu;

- prevederile Legii nr. 121/2020 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de medic
veterinar, care la art. 15, alin. (1) prevede expres
cd toti medicii veterinari din Republica Moldova
fac parte din Colegiul medicilor veterinari, in
conditiile legii in cauzid. Colegiul reprezintd o
organizatie profesionald autonoma, apoliticd §i
nonprofit, cu statut de persoana juridici de drept
public.

2) pe plan international:

- legislatia Austriei privind crearea si
functionarea camerelor agricole austriece, unde
fiecare land (regiune) are lege separata prin care
reglementeazi functionarea camerelor agricole
pe teritoriul acestuia (9 landuri in total). Legile
respective prevad in mod univoc, ci prevederile
lor se extind asupra persoanelor fizice si juridice
(membri ai Camerei), care sunt proprietarii,
uzufructuarii si locatarii exploatatiilor agricole si
forestiere situate pe teritoriul landului respectiv,
ai terenurilor utilizate in scopuri agricole si
forestiere, persoane care desfisoard ca ocupatie
principald agricultura si silvicultura pe cont
propriu;

- Legea privind Camera pentru Agriculturii si
Silviculturd din Slovenia (Monitorul Oficial al

Republicii Slovenia, nr. 69/04- UPB1, 26/08,




7/09, 36/20 — ZIUPKGP), care prevede calitatea
de membri obligatorii ai camerei a persoanelor
fizice si juridice cu statut de unitate agricold,
piscicold sau forestierd, drept ansamblu
economic format din instalatii economice dotate
cu echipamente in care se desfigoard oricare
dintre activitdtile agricole sau silvice, impreund
cu locuinta si terenul agricol sau forestier aferent,
indiferent de forma de organizare, precum gi
unitatile agricole sau forestiere care includ, de
asemenea, unitdtile economice, adicd unitatile
economice sau instalatiile dotate cu echipamente
necesare peniru desfigurarea unei anumite
activititi economice, care prelucreazd 1in
principal produse proprii sau produse proprii ale
unitdtii agricole sau forestiere principale
(denumite in continuare: subinstalatit), precum si
unitdtile economice care produc sau Intretin
echipamente destinate in principal nevoilor
unititii agricole sau forestiere principale. Legea
in cauzi prevede si calitatea de membri voluntari.
- Legea Nr. CXXVI privind Camera pentru
Agriculturd, Alimente si Dezvoltare Rurald,
adoptatd de Parlamentul Ungariei, care prevede
cd tofi fermierii (inclusiv persoane fizice) si
business-urile active din sectorul agricol au
obligatia de a deveni membri ai camerei
respective, aceastd prevedere aplicandu-se si
industriei de procesare (147417185.pdf (SECURED)

{core.ac.uk}).

De asemenea, prin prisma competentelor prevazute de art. 7 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, se considerd necesar
dea fi revizuite si atributiile stabilite Guvernului prin proiectul
de lege, or Guvernul nu are competente de a aproba statutul
camerelor agricole, modul de calculare si achitarea a cotizatiei
de membru, de a constitul grupuri de initiativa.

Se accepti.
Proiectul a fost redactat prin excluderea
prevederilor respective din textul acestuia.




Concomitent, este de remarcat si asupra faptului ci proiectul
contine si deficiente de ordin tehnico-legislativ, care urmeazi a
fi revizuite prin excluderea frimiterilor la puncte inexistente,
Aditional, este necesar de a fi ajustat proiectul de lege si prin
prisma propunerilor/recomandarilor autoritétilor acceptate sau
partial acceptate de autor conform sintezei, dar neintegrate.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat in conformitate cu
obiectia expusa.

Complimentar, dosarul nu contine sinteza asupra expertizei
Centrului National Anticoruptie care este una obligatorie. Mai
mult ca atat potrivit expertizei, se constatd necesitatea revizuirii
prevederilor, inclusiv a conceptului proiectului in ce priveste
modul si gradul de implicare a autoritatilor administratiei
publice centrale in procesul de constituire si functionare a
camerelor agricole, examinati prin prisma prevederilor Legii nr.
86/2020, misiunii §i statutului organizatiei necomerciale in
raport cu autorititile publice.

Se ia act.

Recomandarile raportului de expertizd au fost
integrate in sinteza obiectiilor §i propunerilor
(recomanddrilor), urmare a reavizirii, la
proiectul hotérarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole, iar proiectul
respectiv — redactat conform celor expuse in
raportul de expertizi (Nr. ELO23/9335 din
22.12.2023).

Cit priveste nota informativd la proiectul de lege, este de
mentionat cd aceasta nu confine argumente referitoare la
necesitatea admiterii unei derogari de la principiul libertatii de
asociere, conform dispozitiilor art. 41 din Constitutie.

Nu se accepta obiectia.

Atit In context national, cit si international,
existd atlt norme, cit gi practici care sustin o
asemenea abordare, si anume:

1) la nivel national:

- prevederile Legii nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, care la art. 21, alin. (1) prevede
expres cd fofi proprietarii dintr-un condominiu
sunt membri, prin efectul prezentei legi, ai
aceleiagi  asociatii de  proprietari din
condominiu,

- prevederile Legii nr. 393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie, care la art. 9, alin.
(1) prevede ca persoanele juridice inregistrate in
Republica Moldova in calitate de subiecti ai
activitatii de intreprinzdtor in domeniul
comertului, industriei, transporturilor,
constructiilor gi prestdrii serviciilor, cu exceptia
persoanelor prevazute la alin.(2) din articolul
respectiv, sint membri ai Camerei in mod
obligatoriu;




- prevederile Legii nr. 121/2020 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de medic
veterinar, care la art. 15, alin. (1) prevede expres
cd toti medicii veterinari din Republica Moldova
fac parte din Colegiul medicilor veterinari, in
condifiile legii in cauzd. Colegiul reprezintd o
organizatie profesionali autonomad, apoliticd si
nonprofit, cu statut de persoani juridicd de drept
public.

2) pe plan international:

- legislatia Austriei privind crearea si
functionarea camerelor agricole austriece, unde
fiecare land (regiune) are lege separati prin care
reglementeazd functionarea camerelor agricole
pe teritoriul acestuia (9 landuri in total). Legile
respective prevad in mod univoc, cd prevederile
lor se extind asupra persoanelor fizice §i juridice
(membri ai Camerei), care sunt proprietarii,
uzufructuarii i locatarii exploatatiilor agricole si
forestiere situate pe tentoriul landului respectiv,
ai terenurilor utilizate In scopuri agricole si
forestiere, persoane care desfdsoard ca ocupatie
principald agricultura si silvicultura pe cont
propriy;

- Legea privind Camera pentru Agriculturii si
Silviculturd din Slovenia (Monitorul Oficial al
Republicii Slovenia, nr. 69/04- UPBI1, 26/08,
7/09, 36/20 — ZIUPKGP), care prevede calitatea
de membri obligatorii ai camerei a persoanelor
fizice si juridice cu statut de unitate agricold,
piscicold sau forestierd, drept ansamblu
economic format din instalatii economice dotate
cu echipamente in care se desfigoard oricare
dintre activitatile agricole sau silvice, impreund
cu locuinta si terenul agricol sau forestier aferent,
indiferent de forma de organizare, precum si
unititile agricole sau forestiere care includ, de
asemenea, unititile economice, adicd unititile
economice sau instalatiile dotate cu echipamente




necesare pentru desfisurarea unei anumite
activitdti economice, care prelucreaza in
principal produse proprii sau produse proprii ale
unitdtii agricole sau forestiere principale
(denumite in continuare: subinstalatii), precum si
unititile economice care produc sau fintretin
echipamente destinate in principal nevoilor
unititii agricole sau forestiere principale. Legea
in cauza prevede si calitatea de membri voluntari.
- Legea Nr. CXXVI privind Camera pentru
Agriculturd, Alimente si Dezvoltare Rurala,
adoptatd de Parlamentul Ungariei, care prevede
cd toti fermierii (inclusiv persoane fizice) si
business-urile active din sectorul agricol au
obligatia de a deveni membri ai camerei
respective, aceastd prevedere aplicindu-se si
industriei de procesare (147417185.pdf (SECURED)
{core.ac.uk}).

Cancelaria de Stat nr.
31/03-69-1248 din 2
februarie 2024

Urmare a examindrii proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole (NU 937/MAIA/2023), in
limita competentelor functionale, comunicim urmatoarele.
Proiectul de lege privind organizarea si functionarea camerelor
agricole impune prin derogare de la prevederile art. 3, alin. (1)
din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
obtinerea, in mod obligatoriu a calititii de membru al camerei
agricole.

Desi dreptul la libera asociere nu este unul absolut, ci unul
relativ, autorul urmeazi sid vind cu suficiente argumente
justificative privind derogarea propusa, or restringerea trebuie
sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

De asemenea, proiectul intercaleazi atit elemente ale umei
asociatii obstesti, cit si elemente de exercitare a prerogativei de
putere publicd in actul de reglementare a asociatiei create de
fermieri. Spre exemplu, atribuirea in competenta Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare a prerogativei de a aproba
procedura de formare a grupurilor de initiativa responsabile de
constituirea camerelor agricole regionale, de avizare a
procesului-verbal al adunirii generale de constituire a camerei

Se accepti. In contextul sedintei on-line din 15
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de
»camerd agricold” a fost redactati in sensul
indicdrii cid aceasta reprezinti o organizatie
profesionald cu statut de persoand juridici de
drept public.

In acest context, mentionim Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din
Republica Moldova, care a retinut Ila
considerentul 48 ,.cd prin lege pot fi instituite
organizatii profesionale, investite cu competente
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii
obstesti.” Totodatd, la punctul 60 si 61, Curtea
subliniaza cd ,,Comisia europeand a admis ci, in
general, libertatea de asociere implicd libertatea
de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie,
cu exceptia asociafitlor de drept public. Prin
urmare, ordinele profesionale, care sunt institutii




n

agricole si de delegare a reprezentantului siu in
Coordonator al Camerei Agricole Nationale.

Consiliul

de drept public, reglementate de lege §i wrmérind
scopuri de interes general, nu constituie o
asociatie in sensul art.11 din Conventie (Cauza
X vs Olanda, Decizia Comisiei Europene din 1
martie 1983) (...). 61. Personalitatea juridicd a
ordinelor profesionale se acordd prin lege. Un
ordin profesional reuneste toti membrii unei
profesii, aderarea fiind obligatorie, fiecare
ordin incluzénd obligatoriu toate persoanele
abilitate sd exercite profesia. Ordinul
profesional nu rezultd dintr-o asociere liberd.”

Totodat3, se considerd necesar reexaminarea normelor de la art.
11, 12, 29, 32 alin.(2), prin care autoritdtile administratiei

| publice centrale pot delega unele functii Camerei Agricole

Nationale, In modul si conditiile stabilite de Guvern, precum si
a alin.(2) de la art. 37, care impune n sarcina Guvernului
reglementarea relatiilor juridice ce tin de acttvitatea unei
organizatii necomerciale

Nu se accepti. In contextul in care camerele
agricole vor avea statut de persoane juridice de
drept public, delegarea unor activititi nu este
contrard acestui statut.

Concomitent, prevederile lit. h) alin. (2) al art. 23 stabilesc, ci
directorul executiv al camerelor agricole regionale asigurd
colectarea deplind si in termen a cotizatiilor de membru si a
altor plati obligatorii In folosul camerelor agricole, in
conformitate cu prevederile statutului, hotérarilor adundrii
generale si ale deciziilor consiliului. Astfel, se remarca existenta
unei discordante cu art. 34 din proiect care nu prevede “alte plati
obligatorii” pentru finantarea camerelor agricole.

Se accepid. Textul ,,altor plati obligatorii” a fost
exclus.

Suplimentar, se impune reexaminarea prevederilor art. 38 din
proiect prin prisma reglementirilor previzute de art. 48 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind
mdsurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor
juridice nadscute in temeiul vechilor reglementiri care urmeazi
a 1 abrogate sau inlocuite de noul act normativ

Se accepta.

Agentia Servicii Publice
Nr. 01/2020 din
27.11.2023

Agentia Servicii Publice a examinat In limita competentei
functionale proiectul de Lege privind organizarea §i
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023),
parvenit pentru avizare de la Cancelaria de Stat (nr.18-69-11656
din 06.11.23) si propune urmitoarele.

Articolul 11 din redactia inifiald a fost exclus.




Articolul 11 alin.(1), pentru precizare si evitarea eventualelor
ambiguitdti, dupd cuvintele ,,sunt inregistrati/inregistrate” de
completat cu cuvintele ,.cu sediul”.

Articolul 12 de completat cu prevederi referitoare la
»desemnarea administratorului interimar pana la organizarea si
desfasurarea concursului”. Potrivit art. 177 alin. (1) al Codului
civil persoana juridicd i§i1 exercitd, de la data constituirii,
drepturile si obligatiile prin administrator.

Articolul 12 din redactia initiald a fost exclus.

Articolul 14: - alin. (2) lit.a) dupd cuvintele ,.cererea de
inregistrare” de completat cu textul ,,conform modelului
aprobat de organul Tnregistrarii de stat”; - de completat cu alin.
(3) cu urmatorul cuprins: ,,(3) Prevederile Legii nr.220/2007
privind finregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali se aplicd la inregistrarea camerelor
agricole In masura 1n care acestea nu contravin prezentei legi”.

Se accepta.

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/2199 din
20.12.2023

Agentia Servicii Publice a examinat in limita competentei
functionale proiectul definitivat al Legii privind organizarea si
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023),
parvenit de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(nr.21-02/3870 din 11.12.2023) si dat fiind faptul ca propunerile
si obiectiile ASP expuse antertor au fost acceptate integral, alte
propuneri si obiectii nu sunt.

Se accepta/

Agentia Proprietitii
Publice

nr. 05-03-7443 din
20.11.2023

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 6
noiembrie 2023, Agenfia Proprietitii Publice a examinat
proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului de lege
privind organizarea $i functionarea camerelor agricole (humér
unic 937/MAIA/2023), autor - Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare i, in limita competentelor functionale,
comunici urmétoarele.

La articolul 8 alineatul (1), se propune substituirea textului “art.
27 cu textul “alin. 2”, ca fiind indicat eronat.

Se accepta

Totodatd, reiesind din faptul ca, analiza impactului de
reglementare a proiectului prevede cd, Guvernul, de comun cu
autorititile administratiei publice locale, urmeaz3 si identifice
spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole regionale,
considerim oportun completarea articolului 37 alineatul (3) din
proiect, dupd cuvantul “Guvernul” cu textul “, de comun cu
autorititile administratiei publice locale, ”. Or, tinidnd cont de
faptul ci autorititile publice centrale nu detin spatiu suficient in

Se accepti. In contextul avizului Cancelariei de
stat prevederile de la articolul 37 alineatul (3) au
fost excluse.




bunuri ale domeniului privat al statului aplasate de teritoriul
Republicii Moldova, prevederea respectivi va asigura
identificarea spatiilor libere si In bunurile imobile din
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, la articolul 37 alineatul (1), se propune
completarea la final cu cuvintele “in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Se acceptd

Agentia Proprietitii
Publice

Nr.05-04- 7997 din
13.12.2023

Urmare demersului Ministerului Agriculturii si  Industriei
Alimentare nr. 21- 02/3870 din 11.12.2023, Agentia Proprietitii
Publice a examinat repetat proiectul de hotirdre a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea si

functionarea camerelor agricole (numér unic 937/MAIA/2023) |

si, In limita competentelor functionale, comunicd lipsa de
obiectii §i propuneri.

Se acceptd

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
346 din 23 noiembrie
2023

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din
06.11.2023, privind avizarea proiectului hotérarii Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege privind organizarea si
functionarea camerelor agricole (numir unic 937/MAIA/2023).
La art. 32 (devenit articolul 30 — n.a.) (Functiile Camerei
Agricole Nationale (1) Functiile de bazi ale Camerei Agricole
Nationale sunt urmétoarele: c) elaborarea si promovarea
propunerilor de aprobare sau modificare a cadrului de politici si
legal relevante dezvoltirii sectorului agricol si mediului rural,
in baza propunerilor camerelor agricole regionale) dupd
cuvintele ,,mediului rural” se propune completarea cu textul ,,,
inclusiv”, or Camera Agricold Nationald va promova si din
propria initiativa aceste politici §i interese sectoriale, nu doar la
propunerile camerelor agricole regionale.

Se acceptd

La art. 33 alin. (1) (Statul promoveazid colaborarea stiinsd a
autorititilor publice cu Camera Agricold Nationald in procesul
de adoptare a deciziilor, ce pot viza (2) drepturile si interesele
membrilor camerelor agricole regionale) urmeazi a fi exclusa
cifra ,,(2)”, cu anularea trecerii partii de enunt din rdnd nou
(corectarea erorii).

Sustinem adoptarea proiectului de hotirdre, cu luarea in
consideratie a propunerii si observatiei mentionate.

Se accepta.




Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
(Nr. 383 din 19.12.2023)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova a examinat
adresarea Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare nr.
21-02/3870 din 11.12.2023, privind avizarea repetatd a
proiectului definitivat al hotérarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind organizarea si functionarea
camerelor agricole (numdr unic 937/MAIA/2023), si comunica
lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauzi, cu exceptia
observatiei de corectare a ortografiei cuvantului ,,sdnt”

Se accpta.

Directia principala
complexului
Agroindustrial
Gagauziei

nr. 03-14/371-580 din
16.11.2023

Wzyuus IIpoexr 3akoHa, paspaboraHHBIX MHUHHCTEpPCTBOM
CENBCKOTO  XO3fAHCTBA H  IHIIEBOM IPOMBIIUICHHOCTH
Pecmybnuku MongoBa 110 BOompocaM OpraHM3alMU o
TEeATENLHOCTH CENbCKOXO03ACTBEHHBIX 6ropo
Ne937/MAIJA/2023, I'maBnoe VIIpaBiIeHHE
Arponpomeinennoro Kommnexkca ATO Taraysms coobmaer,
9TO W3MEHEHHI H JONONHEHNH HE HMEET.

Se accepta.

Camera de Comert si
Industrie
nr. 824-03/17 din
13.11.2023

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a
RM), va asigurd de Tnalta sa consideratie si, urmare examinérii
repetate a proiectului legii privind organizarea si functionarea
camerelor agricole, comunici urmitoarele. In cadrul consultirii
primare a proiectului de lege sus-mentionat CCI a RM a
semnalat mai multe neconcordante cu legislatia In vigoare,
solicitdnd retragerea proiectului pentru o revizuire conceptuali.
De mentionat, cd fiind examinat in cadrul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, in analiza impactului de reglementare elaborati
de autorii proiectului, expertul Secretariatului Evaludrii
Impactului de Reglementare a indicat asupra mai multor
contradictii cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analizd a
Impactului si a dat aviz negativ acesteia. Reiesind din faptul ci
autorii nu au tinut cont de obiectiile CCI a RM si a grupului de
lucru AIR, reiterdim pozitia anterioara (scr.793-01/17 din
26.10.2023) pe marginea proiectului de lege dupa cum urmeaza.

Se accepti. In contextul sedintei on-line din 15
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei
Agricole a Austriei Inferioare, proiectul a fost
supus unei redactii conceptuale. Astfel, cameri
agricold a fost definitd drept organizatie
profesionald cu statut de persoand juridicd de
drept public, dar nu o organizatie obsteasca.




CCI a RM, in calitate de organizatie nonguvernamentala,
autonoma si independentd, infiintatd in conformitate cu Legea
393/1999 sustine eforturile autoritatilor In vederea sprijinirii
intreprinzétorilor din domeniul agroalimentar gi, In special, in
dezvoltarea unor mecanisme de reprezentare a intereselor
fermierilor in relatiile cu institutiile statului. De asemenea,
sustinem dezvoltarea sistemului de consultanta agricola care
devine necesar din perspectivd accesdrii de cétre Republica
Moldova a instrumentelor financiare si fondurilor europene
pentru agriculturd, prin consolidarea structurilor (asociatii,
ONG-uri, etc.) existente, care sustin la nivel regional
dezvoltarea agricultorilor.

Cu toate acestea, atingerea obiectivelor susmentionate prin
crearea 10 camere agricole regionale si a unei camere agricole
nationale, conform proiectului de lege elaborat de Ministerul
Agriculturii §i Industrie Alimentare o consideram inoportuna.
Promovarea unei astfel de initiative, pune sub semnul Intrebarii
mecanismele si platformele actuale de dialog public-privat, si
totodatd vine In contradictie cu principiile de reglementare a
activitifil organizatiilor necomerciale.

De mentionat cad Legea Nr. 86/ 2020 prevede expres ca
organizatiile necomerciale se constituie benevol, nimeni nu
poate fi constriins sa devinid membru al unet asociatii obstesti,
precum §i cd organizatiile necomerciale sunt libere sd isi
stabileascd structura internd, scopurile si activitatile proprii,
inclusiv formarea si structura bugetelor.

Se accepti. In contextul definirii camerelor
agricole in calitate de organizatii profesionale,
mentionam cd@ prin  Hotirfrea  Curtii
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul
constitutionalititii Legii nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din
Republica Moldova, s-a retinut la considerentul
48 cd ,prin lege pot fi instituite organizatii
profesionale, investite cu competente ale statului,
care nu pot fi echivalate cu asociatii obstesti.”
Totodata, la punctul 60 si 61, Curtea subliniazi
cd ,,Comisia europeand a admis c&, in general,
libertatea de asociere implica libertatea de a nu
se asocia sau de a nu adera la o asociatie, cu
exceptia asociatiilor de drept public. Prin urmare,
ordinele profesionale, care sunt institutii de drept
public, reglementate de lege si urmérind scopuri
de interes general, nu constituie o asociatie in
sensul art.11 din Conventie (Cauza X vs Olanda,
Decizia Comisiei Europene din 1 martie 1983)
{...). 61. Personalitatea juridici a ordinelor
profesionale se acordi prin lege. Un ordin
profesional reuneste tofi membrii unei profesii,
aderarea fiind obligatorie, fiecare ordin
incluzind obligatoriu toate persoanele abilitate
sa exercite profesia. Ordinul profesional nu
rezultd dintr-o asociere libera.”

Cu toate acestea, proiectul de lege prevede imixtiune directd a
statului in crearea camerelor, in special prin aprobarea de cétre
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare a componentei
grupurilor de inifiativd responsabile de elaborarea listei
potentialilor membri ai Camerei si prin organizarea alegerii
reprezentantilor la adunarea generald. Totodatd, proiectul de
lege prevede aprobarea de catre Minister a documentelor
privind constituirca Camerei, a listei membrilor, identificarea
de citre Guvern a spatiilor necesare pentru sediul camerelor
agricole regionale, cu acordarea lor in locatiune cu titlu gratuit,
dar si optimizarea subdiviziunilor regionale responsabile de
agricultura si dezvoltare rurala.

Se accepti. Articolul 11 si 12 care reglementau
atributiile grupului de initiativd privind
constituirea camerelor agricole §i sarcinile
adundrii generale de constituire au fost excluse
din proiect.




Astfel, statutul acestor camere, care conform proiectului sunt
asociafii nonprofit si apolitice, precum si modul de creare a
acestora prin obligativitatea calititii de membru pentru mai
multe categorii de fermieri, nu coreleazd cu principiile de
constituire si de functionare a asociatitlor, stabilite in Legea Nr.
86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, precum si cu
principiul independentei camerelor agricole previzut de fnsusi
proiectul de lege vizat.

Se accepti. A se vedea comentariile la obiectia de
mai sus.

De asemenea, contrar principiilor de bazd de reglementare a
activitafii asociatiilor obstesti, proiectul prevede cd Guvernul
stabileste mérimea i modalitatea de calculare a cotizatiei de
membru, iar autorititile publice centrale pot delega unele functii
Camerei Agricole Nationale in modul stabilit de Guvern, fira a
oferi careva claritate privind scopul urmarit prin aceasti norma
generala,

Se accepta. Prevederile ce reglementan stabilirea
de cétre Guvern a mirimii §i modalititii de
calcularea a cotizatiei au fost excluse din
proiectul. Modul de calculare gi achitarea a
cotizatiei de membru, precum si méarimea
cotizatiei se va stabili de Adunarea generald a
camerei agricole regionale si de citre Congresul
National, in cazul Camerei Nationale Agricole. A
se vederea articolele articolul 11 alineatul (2)
litera g), articolul 14 alineatul (2) litera d) si
articolul 26 litera d).

Cu referire la functiile camerelor agricole regionale, constatim
cd In mare masurd acestea dubleazd competentele Institutiei
Publice Centrul de Consiliere Agricoli si Rurald, creatd recent
prin Hotérarea Guvernului 538/2023. Astfel, conform Hotararii
Guvernului mentionate, Centrul are misiunea de a asigura
dezvoltarea unor servicii de consiliere agricold si rurald
orientate spre nevoile fermierilor care s le faciliteze accesul la
informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, precum
si la programe de formare §i de dezvoltare rurala.

Totodati, sarcinile camerelor agricole, conform proiectului legii
propus spre examinare, sunt practic identice Centrului de
Consiliere Agricold si Rurald si cuprind printre altele
dezvoltarea capacitdtilor fermierilor, pentru a face fati
provocidrilor din sectorul agricol si de a creste capacitatea
acestora de absorbtie a fondurilor disponibile n acest sens.
Conform HG 538/2023, de atributiile Centrului tine in special
acordarea serviciilor de consiliere tehnico-economice,
financiare si manageriale pentru fermieri; organizarea
programelor de formare a fermierilor, facilitarea parteneriatelor

Nu se acceptd. Or, serviciile de consultantd
prestate de Institufia Public ,.Centrul de
Consiliere Agricold si Rurald” reiese din
Articolul 15 al Regulamentului (UE) 2021/2115
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de
statele membre iIn cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricolda (FEGA)
si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013,
stabileste cd ,,Statele membre includ in planurile
lor strategice PAC un sistem de furnizare de
servicii pentru consilierea fermierilor si a altor
beneficiari ai sprijinului PAC in ceea ce priveste
gestionarea terenurilor §i gestionarea fermelor
(denumite in continuare ,,servicii de consiliere
agricold”). Statele membre se pot baza pe
sistemele existente.” Din acest text se deduce,




intre mediul de afaceri/asociatii/federatii, institutii de
invitdmant si/sau institutii din domeniile cercetarii §i inovarii.
La randul sdu camere agricole vor duplica aceste atributii,
exercitind functii identice §i anume: “oferd consultantd cu
caracter tehnologic, economic, de marketing §i comercializare,
in functie de necesitatile membrilor; oferid servicii de formare §i
informare a membrilor pentru ai sprijini In Imbundtitirea
cunostintelor si abilitatilor In domeniul agricol; ofers asistents,
consultanti si suport fermierilor in accesarea fondurilor si
programelor de finanfare; colaboreazi cu institufiile de
consiliere agricola, de invatamént si de cercetare agricola.”
Tinem si mentiondm, cé crearea mai multor institutii cu aceleasi
functii denota lipsa unei abordari sistemice in domeniu care va
genera complexitate administrativd si costuri suplimentare
pentru bugetul public, in special tindnd cont de faptul ci se vor
replica activititile de instruire a producdtorilor agricoli si
promovare a produselor agricole in cadrul expozitiilor de nivel
local, national gi international, care sunt organizate cu succes
atit de CCI a RM, cét si de asociatiile de afaceri profesioniste.

obligativitatea statelor de asigura servicii de
consiliere.

Pe cind serviciile de consultantd acordate de
catre camerele agricole reiese din caracterul de
organizatie profesionald a acestora, care sunt
chemate s@ dezvolte capacititilor membrilor si.
De asemenea, subliniem cd beneficiari ai
serviciilor de consultantd prestate de serviciul de
extensiune nu se limiteazd doar la fermieri, ci si
la alti beneficiari ai Politicii agricole, cum ar fi
autorititile publice locale, intreprinzitorii
individuali (non-agricoli), etc.

Totodaté, dupi adoptarea legii, unele prevederi
ale Centrului de Consiliere Agricold si Rurald
care dubleaza atributiile camerelor agricole vor fi
revizuite.

Practica statelor-membre a UE in acest domeniu, este variata si
fiecare fara europeanad si-a construit propriul sistem in functie
de structura institutionald, statutul organizatiilor obstesti si de
consultanta, sursele de finantare, nevoile si asteptarile
fermierilor.

Un exemplu este cel al Romaniei, care pe parcursul anilor a avut
mai multe incercéri de creare a structurilor de stat si a celor
private in domeniu. In anul 1998 cu suportul fondurilor
Comisiei Europene a fost creatd Agentia Nationald pentru
Consultanta Agricolda (ANCA) menitd si asigure interactiune
intre ceilalti actori care acordau servicii de consultanti. Apoi au
urmat mai multe reforme care au dus la centralizarea iar ulterior
la decentralizarea subdiviziunilor consilillor judetene
responsabile de agricultura.

Ulterior, in anul 2009 se infiinteazd Camerele Agricole Judetene
(CAJ) prin reorganizarea Oficiilor Judetene pentru Consultanti
Agricold (OJCA) din subordinea consiliilor judetene. Legea
Camerelor Agricole nr. 283/2010 a preluat modelul francez de
organizare, unde camerele agricole sunt institutii publice,
finantate din fonduri publice (dintr-o taxa pe terenuri, subventii

Se acceptd. Fard a reitera cele menfionate mai
sus, preciza ca 1n textul proiectului s-a stabilit cd
camerele agricole sunt persoane juridice de drept
public, ceea ce determinid aplicarea Codului
administrativ fati de actele individuale emise de
camerd (stabilirea marimii cotizafier), in special,
atragem atentia asupra caracterului executoriu al
acestora si posibilitatea emiterii mandatului de
executare (a se vedea articolul 177 din Codul
administrativ).




si contracte cu autoritdti locale) si asigurd informarea,
consultanta si instruirea fermierilor. Legea Camerelor Agricole
din Roménia a preluat modelul francez de functionare, insi nu
si sistemul de finantare, ceea ce a determinat formarea unei serii
de blocaje care au condus la 0 noud schimbare legislativa in anul
2013, care a acordat Camerelor statut de utilitate publica, pentru
a putea fi finantate din bugetul de stat. Tnsi nici aceste schimbiri
nu au asigurat functionalitatea acestora

Doar in 14 judete din 41, existd cate doud camere agricole: una,
care provine din fosta OJCA si una privata, insd din lipsd de
finantare, noile camere private nu desfasoara activitafi de
consultanti agricoli. In anul 2020 in Romania a fost aprobati
Lege privind camerele pentru agricultura, industrie alimentara,
pisciculturd, silviculturd si dezvoltare rurald care Insa nu a fost
promulgati si a fost declarati neconstitutionala in ansamblul
sdu. Printre argumente enuntate de Curtea Constitutionald a
Roméniei se mentioneazad neclaritatea referitoare la natura
juridicd a camerelor, atributiile acestora care nu erau corelate cu
atributiile ce decurg din statutul lor ca asociatie, lipsa
prevederilor clare privind functiile care pot fi delegate
camerelor precum si caracterul lor consultativ obligatoriu in
domeniul lor de activitate (de mentfionat ca prevederi similare
acestui proiect se regisesc s§i in proiectul legii privind
organizarea si functionarea camerelor agricole in RM).

Reiesind din cele expuse, considerim ca crearea unor asociatii
de antreprenori prin impunere genercazd impredictibilitate si
neclaritate pentru toti actorii implicati. Totodatd, crearea
institutiilor publice concomitent cu cele private care detin
functii identice pe fundalul insuficientei capacitatilor
institutionale si a resurselor financiare, reprezintid o abordare
necoerenta si o duplicare a eforturilor.

Totodatd, consideram ci intentiile nobile ale autoritatilor
publice de a consolida capacititile fermierilor pot fi
implementate cu succes prin fortificarea institutiilor statului la
nivel central si local, responsabile de sectorul agroalimentar si
valorificarea rolului asociatiilor existente.

In temeiul celor relatate reiterim opinia de retragere a
proiectului de lege si ajustarea acestuia urmare consultérilor cu

Nu se acceptd. Or, proiectul a fost modificat
conceptul, iar camerele agricole au fost definite
drept organizatii profesionale. De altfel,
observim ci in prezent Legea nr. 393/1999 cu
privire la Camera de Comert si Industrie o
defineste drept 0 organizatie
nonguvernamentali, iar prin prisma articolului
9 alineatul (1) din aceeasi lege care stabileste
obligativitatea de membru al Camerei a unor
subiecti de drept, se poate pune problema
constitutionalititii a nsdgi Camerei de Comert si
Industrie.




toate partile interesate in vederea identificarii unor instrumente
functionale, capabile s consolideze sectorul agroalimentar.

Camera de Comert si
Industrie

(Nr.  952-03/17
15.12.2023)

din

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a
RM), prezintd salutul séu $i, urmare examinarii repetate a
proiectului legii privind organizarea si functionarea camerelor

agricole (numarul unic 937/MAIA/2023), comunica
urmétoarele.

Proiectul de lege In redactia propusa, prevede implicarea directd
a statului In crearea §i organizarea activitafii acestei organizatii
definite prin proiect ca organizatie apoliticd si implica costuri
suplimentare bugetare, fird a fi justificate prin analiza
impactului economic si financiar, solicitatd expres in avizele
Ministerului Justitiei, Ministerul Finantelor, Cancelariei de Stat
precum si a expertilor Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare.

Imixtiunea directd a statului in crearea camerelor, este in mod
special remarcati prin aprobarea de citre Guvern a modului de
constituire a grupurilor de initiative (autorii propun aprobarea
componentei acestor grupuri precum §i, consultarea actelor de

constituire si a listei membrilor de cétre Ministerul Agriculturii.

si Industriei Alimentare).

Cu referire la functiile camerelor agricole regionale, constatim
cd, In mare misurd, acestea dubleazd competentele Institutie
Publice Centrul de Consiliere Agricola si Rurald, creati recent
prin Hotarfrea Guvernului 538/2023. Astfel, conform Hotaréari
Guvernului mentionate, Centrul are misiunea de a asigura
dezvoltarea unor servicii de consiliere agricold si rurald
orientate spre nevoile fermierilor care sé le faciliteze accesul la
informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, precum
si la programe de formare si de dezvoltare rurala.

Totodati, sarcinile camerelor agricole, conform proiectului legii
propus spre examinare, sunt practic identice Centrului de
Consiliere Agricold §i Rurali si cuprind prinire altele
dezvoltarea capacitatilor fermierilor, pentru a face fati

Elaborarea proiectului de lege cu privire la
organizarea §i functionarea camerelor agricole
este conditionatd de necesitatea executdrii
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
90/2023, care la capitolul 4. Agriculturd si
industrie alimentard, in cadrul actiunii 4.46,
prevede aprobarea de cétre Guvern a proiectului
de lege privind crearea i functionarea camerelor
agricole, actiune necesarda a fi executati in
trimestrul IV, 2023.

Totodatd, preconditiile

care au impus

‘elaborarea proiectului respectiv de lege rezida in

necesitatea:

- cresterii si consolidarii capacititilor de
absorbtie de cétre fermieri a noilor tehnologii, a
instrumentelor disponibile, precum s§i a
fondurilor de sprijin destinate dezvoltarii
agriculturii, mediului rural i a infrastructurii
aferente afacerilor agricole;

- sporirii gradului de pregitire a sectorului
agricol de procesele aferente parcursului de
aderare la Uniunea Europeand, prin transpunerea
celor mai reusite modele de organizare
structurald in sectorul agricol, care s asigure o
cooperare §i un dialog permanent dintre factorii
de decizie si fermieri;

- sporirii rezilientei sectorului agricol, prin
cresterea nivelului de pregitire si cunoastere a
fermierilor, prin asigurarea accesului acestora la
servicii de consultantd, consiliere agricold si
formare continui, care si-i sprijine in procesul de
adoptare a practicilor noi si inovative, dar si a
cerintelor legale, la care urmeazi si se
conformeze odati cu transpunerea graduald a
legislatiei UE in cea nationali;

- asigurdrii unui nivel de trai mai bun in zonele




provocarilor din sectorul agricol si de a creste capacitatea
acestora de absorbtie a fondurilor disponibile in acest sens.

Conform HG 538/2023, de atribufiile Centrului tine in special
acordarea serviciilor de consiliere tehnico-economice,
| financiare §i manageriale pentru fermieri; organizarea
programelor de formare a fermierilor, facilitarea
parteneriatelor intre mediul de afaceri/asociatii/federatii,
institutii de invatamant sifsau institutii din domeniile cercetarii
§i inovarii.

La randul sdu camere agricole vor duplica aceste atributii,
exercitind functii identice st anume: “oferd consultanta cu
caracter tehnologic, economic, de marketing si comercializare,
in functie de necesitatile membrilor; oferd servicii de formare
si informare a membrilor pentru ai sprijini in imbundtdtirea
cunostingelor si abilitatilor in domeniul agricol; oferd asistentd,
consultanta si suport fermierilor in accesarea fondurilor si
programelor de finantare; colaboreazd cu institufiile de
consiliere agricola, de invatamant §i de cercetare agricold.”

Tinem sd mentiondm, ca crearea mai multor institutii cu aceleasi
functii denoti lipsa unei abordéri sistemice in domeniu, care va
genera complexitate administrativd si costuri suplimentare
pentru bugetul public, In special tindnd cont de faptul cd se vor
replica activititile de instruire a producdtorilor agricoli si
promovare a produselor agricole in cadrul expozitiilor de nivel
local, national §i international, care sunt organizate cu succes
atit de CCI a RM, cat si de asociatiile de afaceri profesioniste.

Practica statelor-membre a UE in acest domeniu, este variati si
fiecare tard europeana si-a construit propriul sistem in functie
de structura institutionald, statutul organizatiilor obstesti si de
consultanta, sursele de finantare, nevoile s§i asteptirile
fermierilor. Un exemplu este cel al Roméniei, care pe parcursul
anilor a avut mai multe incercari de creare a structurilor de stat
si a celor private in domeniu care au esuat.

rurale, prin asigurarea populatiei rurale cu locuri
de munca, si respectiv — sporirea veniturilor
acesteia, diversificarea ocupatiilor in mediul
rural, dar si oferirea accesului la servicii de
consultantd agricola, schimb de cunostinte si
formare in domeniul agricol.

Este important de remarcat ci procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand implicd perpetuarea unor practici
sustenabile de guvernantd si organizare a
sectorului agricol, axate pe un dialog permanent
si continuu dintre tofi exponentii comunitatii
agricole, iar lipsa verigii de comunicare dintre
fermieri si sectorul public poate crea iIn
continuare deficiente in procesul de adoptare a
deciziilor ce vizeazi interesele fermierilor,
afectand astfel atat calitatea politicilor publice
aprobate, dar si procesul de implementare a
acestora.

In acest sens, experienta mai multor state-
membre ale UE, precum Austria, cu experienta
de peste 100 ani de functionare a camerelor
agricole, Germania, Lituania sau Slovenia, unde
camerele agricole functioneazi mai bine de 20 de
ani, demonstreazd eficienta si utilitatea
camerelor agricole tn procesul de adoptare a
deciziilor §i de promovare a intereselor
fermierilor In raport cu statul si institutiile sale,
dar si faptul ci fondurile europene, disponibile
pentru dezvoltarea sectorului agricol au fost
utilizate ntr-un mod mai eficient si rational,
datoritd suportului tehnic si informativ oferit de
camerele agricole fermierilor, in special in partea
ce tine de accesarea fondurilor europene
disponibile pentru dezvoltarea sectorului agricol
sia mediului rural.

Astfel, este evident cd procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana
necesitd o atitudine mai judicioasa si dedicati in




In anul 2020 in RomAnia a fost aprobati Lege privind camerele
pentru  agriculturd, industrie alimentard, piscicultura,
silvicultura si dezvoltare rurald care insd nu a fost promulgati
si a fost declarati neconstitutionald in ansamblul siu. Printre
argumentele enuntate de Curtea Constitutionald a Roméniei se
mentioneazd neclaritatea referitoare la natura juridicd a
camerelor, atributiile acestora care nu erau corelate cu atributiile
ce decurg din statutul lor ca asociatie, lipsa prevederilor clare
privind functiile care pot fi delegate camerelor precum si
caracterul lor consultativ obligatoriu in domeniul lor de
activitate (de mentionat ca prevederi similare acestui proiect se
regasesc si In proiectul legii privind organizarea si functionarea
camerelor agricole in RM).

Reiesind din cele expuse, consideram ci crearea unor
asociafii de antreprenori prin impunere genereazi
impredictibilitate i neclaritate pentru toti actorii implicati.
Totodatd, crearea institutiilor publice concomitent cu cele
private care detin functii identice pe fundalul insuficientei
capacitatilor institutionale §i a resurselor financiare, reprezinti
o abordare necoerenti §i o duplicare a eforturilor.

CClI a RM reitereazé pozitia anterioard (scr.793-01/17 din
26.10.2023) pe marginea proiectului de lege si, reiesind din
faptul cé autorii nu au tinut cont de obiectiile conceptuale ale
CCI a RM si a autoritatilor publice susmentionate, solicitdm
respectuos revizuirea conceptuald a initiativei Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare. In temeiul celor relatate,
reiterdm opinia de retragere a proiectului de lege in vederea
identificérii unor instrumente realmente functionale, capabile s&
consolideze sectorul agroalimentar.

partea ce tine de pregitirea sectorului agricol de
noile politici, cerinte, reforme structurale, dar gi
de instrumente, inclusiv financiare, care vor fi
necesare a fi implementare pentru a demonstra
aproximarea acestuia de sistemul agricol
comunitar.

Mai mult, odatd cu aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, sustinerea
donatorilor §i partenerilor de dezvoltare nu va
mai fi accesibild, iar gradul de absorbtie a
oportunitafilor, inclusiv financiare, oferite de
integrarea in Uniunea Europeand va depinde
direct de modul de pregitire a sectorului agricol
de procesul de integrare. In acest sens, este si mai
vehementa preluarea si asimilarea cit mai rapida
a tuturor practicilor §i experientelor impartasite
de statele-membre In acest sens i transpunerea
acestora in sistemul agricol autohton.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-10338
23.11.2023

din

Cu referire la proiectul hotérarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege privind organizarea s§i functionarea
camerelor agricole (numaér unic 937/ MAIA/2023), comunicim
urmdtoarele. Potrivit notei informative, proiectul este elaborat
in scopul asigurdrii unui sistem institufional agricol eficient si
periinent realizirii priorititilor de dezvoltare a sectorului
agricol si a mediului rural, prin crearea unui cadru legal
favorabil dezvoltarii §i functiondrii sistemului camerelor
agricole in Republica Moldova in contextul asocierii la Uniunea

Se accepta




Europeand (UE). Conceptul camerelor agricole are la bazi
principiul autogestiondrii fermierilor, astfel incdt 10 camere
agricole regionale §i una nationald vor fi constituite i
administrate 1n exclusivitate de cétre fermieri, cu scopul de
reprezentare §i promovare a intereselor acestora, prin oferirea
suportului, prin consultants, formare si asistentd in aplicarea la
diverse proiecte, fonduri, programe gi masuri de sprijin oferite
de UE, dar si pentru promovarea produselor acestora.

In context, sub aspect conceptual, semnalim ci statutul si
modul de constituire al camerelor agricole, prevazute in proiect,
nu cadreazd cu principiile de reglementare a activititii
organizatiilor necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in temeiul
cérora organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni
nu poate fi constrins sd fondeze organizatii necomerciale, si
devind membru al unei asociatii obstesti sau sé fie sanctionat
pentru cd a fondat, pentru cid este sau nu este membru al unei
organizatii necomerciale. In acest sens, atentionim ci
prevederea de la art. 8 alin. (2) din proiectul legii speciale, in
conformitate cu care ,,calitatea de membru al camerei agricole
regionale este obtinutd cu titlu imperativ prin efectul prezentei
legi” urmeazi a fi revizuitd prin prisma normei din legea
generald or, proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se afld n
conexiune. Tindnd cont cd persoana devine membru al
asociatiei in mod benevol, deducem ca si cotizatiile anuale de
membru se achitd benevol, acestea constituind surse de venit ale
asociatiel care sunt achitate doar de membri.

Totodatd, prezintd neclaritate statutul camerelor agricole in
raport cu statutul altor structuri, constituite conform legislatiei
in vigoare In scopul ap#rdrii drepturilor §i intereselor
profesionale, economice, de muncid §i sociale colective §i
individuale ale membrilor lor (spre exemplu, sindicate). Un alt
aspect problematic identificat il constituie reglementirile prin
care autoritdtile publice intervin in activitatea camerelor
agricole, prin numirea de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a membrilor Grupului de initiativa
responsabili pentru crearea acestor camere, avizarea listelor
membrilor a acestor camere, prin aprobarea de citre Guvern a




cotizatiei de membru camerei agricole s.a. Prin astfel de
reglementiri normative s-ar incélca principiul independentei si
libertatii In stabilirea structurii interne, scopurilor si activitatilor
proprii pentru o organizatie necomerciala.

Drept urmare, proiectul se va revedea conceptual, ludnd in
considerare aspectele evocate

Concomitent, cu referire la textul propriu-zis al proiectului,
mentionam urmatoarele observatii:

La proiectul hotirarii Guvernului: In conformitate cu art. 42
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
daci se modificd un singur act normativ, in denumirea noului
act se indicd numérul, anul §i denumirea integrald a actului
normativ modificat. Tindnd cont c& prin proiectul legii se
modificd art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, in denumire la
proiectul hotirdrii Guvernului si in cuprinsul hotirérii se va
indica actul normativ care se propune a fi modificat

Se accepti.

La proiectul legii: 1. La art. 3 alin. (2), expresia ,,caracter
consultativ obligatoriu” In raport cu camerele agricole este una
contradictorie si nu poate fi acceptatd in formula propusa, iar
cuvintele ,autorititi si institutii ale administratiei publice
centrale §i locale” se vor revizui, avand in vedere ci institutiile
nu sunt ale administratiei publice centrale si locale. Institutiile
publice pot fi din sfera de competents a ministerului si pot avea
0 anumitd autoritate publicd n calitate de fondator (a se vedea
art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate) sau institutiile publice pot fi In
subordinea consilivlui local (a se vedea Legea nr. 436/2006
privind administratia publicid locala).

Se acceptd

2. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, aceleagi notiuni se
exprima prin aceiagi termeni. Prin urmare, la art. 3 alin. (3) [it.
b), notiunile , fermieri” si ,,agricultori” se vor uniformiza.

Se accepta

3. La art. 7: Art. 7 este constituit din un singur alineat, prin
urmare, acesta nu se va numerota (obiectie valabild si la art. 34).

Se acceptd

2) Tinind cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, la alin. (1) lit. a), notiunea
~autoritatilor publice locale” se vor substitui cu notiunea
Lautorititilor administratiei publice locale”.

Se accepti.




4. La art. 8 alin. (1), se va revizui referinfa la conditiile
prevazute la art. 2 lit. a) or, art. 2 nu are lit. a). Totodati, la
redactarea acestui articol se va tine cont de aspectele mentionate
mai sus.

Se acceptd

5. La art. 11 alin. (4) lit. d), cuvintele ,,paginii web” se vor
substitui cu cuvintele ,,paginii web oficiale” astfel cum este
indicat in Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si la cerinele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 728/2023

Se acceptd. Articolul 11 din redactia initiald a
fost exclus

6. Dispozitia de la art. 12 alin. (5) din proiect se va revizui prin
prisma art. 12 alin. (8) din Legea nr. 86/2020, in conformitate
cu care procesul-verbal al sedintei de constituire contine ITn mod
obligatoriu date despre alegerea organclor de conducere si de
control, date privind desemnarea persoanei Tmputernicitd sa
reprezinte organizatia necomerciald In procesul inregistrarii,
informatii cu privire la sediul organizatiei, date de contact,
inclusiv adresa electronicd. Procesul-verbal al sedintei de
constituire a asociafiei obstesti prevede mérimea cotizatiei de
membru. Tinind cont de prevederea legalad enuntata, dispozitia
de la art. 12 alin. (5) se va ajusta corespunzator. Totodata,
mentiondm ca in conformitate cu art. 12 alin. (5) din Legea nr.
86/2020, statutul asociatici obstesti se aprobd de citre adunarea
generald a fondatorilor, fiind semnat de cétre tofi fondatorii la
momentul constituiri. Prin urmare, cuvintele , statutul camerei
agricole” va fi succedat de cuvintele ,,aprobat- de adunarea
generald a fondatorilor”.

Se accepti. Articolul 12 din redactia initiald a
fost exclus.

7. Laart. 13:

1) Dispozitiile de la art. 13 alin. (2) din proiect care indici ce
prevederi trebuie si contind statutul se vor revizui prin prisma
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 care contin mentiuni
privind forma juridicd de organizare, procedura de constituire,
reorganizare si incetare a activitatii

Se accepta.

2) La alin. (2) lit. k), din sintagma ,,legislatiei in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala
este cd referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va
specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un
anumit moment

Se accepta.




8. La art. 14 alin. (2) lit. d), se va tine cont ca, unele persoane
fizice, in virtutea anumitor circumstante de ordin personal gi/san
religios, au renunfat la numarul de identificare de stat si detin
buletine de identitate provizorii, faird IDNP.

Se accepta. Litera d) din redactia initiald a fost
exclusa.

9. La art. 17 alin. (4), se va revizui referinta la alin. (3) lit. ¢),
or, alin. (3) nu are lit. ¢).

Se accepta.

10. La art. 18:

1) In conformitate cu art. 18 alin. (4) din Legea nr. 86/2020,
sedinta organului suprem de conducere este deliberativa daci la
ea participd mai mult de jumaitate din membrii séi. Tindnd cont
de prevederea legald enuntata, la alin. (2), textul ,,cel putin 50%
din numirul total al reprezentantilor membrilor camerei
agricole regionale” se va substitui cu cuvintele ,,mai mult de
jumatate din membrii sdi”

Se accepta.

2) In conformitate cu art. 18 alin. (7) din Legea nr. 86/2020,
hotérarea cu privire la reorganizarea sau lichidarea benevola a
asociatiei obstesti si a fundatiei se ia cu cel putin 2/3 din voturi.
Avénd In vedere prevederea legald enuntatd, dispozitia de la
alin. (4) se va completa cu mentiuni Tn acest sens

Se accepta. Textul cu privire la posibilitatea
lichiddrii camerei agricole a fost exclusi prin
prisma modific#rii statutului acesteia.

11. La art. 19 alin. (4), considerdm oportun ca procesul-verbal
al adundrii generale sd fie semnat §i de membrii adundrii
generale (obiectie valabila si la art. 22 alin. (7)).

Nu se accepta. Or, aceasta nu este practic avind
in vedere numadrul participantilor la adunarea
generald.

12. La art. 23: 1) Tinind cont de prevederile art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 86/2020, in conformitate cu care administratorul
intocmeste anual raportul cu privire la activitatea organizatiei
necomerciale si il transmite organelor de conducere in modul
previazut de statut, asigurd publicarea raportului anual cu privire
la activitatea organizatiei necomerciale, alin. (2) se va completa
cu mentiuni 1n acest sens

Se acceptd.

2) Termenul ,,entitate” este mai larg si include inclusiv institutii
si organizatii. Prin urmare, la alin. (2) lit. f), termenul ,,institutii
si organizatii” se va substitui cu termenul ,entitati”

Se accepta.

3) La alin. (2) lit. h), cuvantul , prevederile” este indicat de doud
ori, prin urmare, cuvantul indicat in mod repetat se va exclude.

Se accepta.

13. La art. 29 alin. (5), din sintagma ,,15 zile calendaristice” se
va exclude cuvintul ,calendaristice” ca fiind inutil,
reprezentind regula generali de calculare a termenului. in
actele normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in

Se accepti.




care termenul in care urmeazi a fi indeplinite anumite actiuni
se calculeazd diferit decét cel general

14. Tinidnd cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicé centrald de specialitate, la art. 32 alin. (2),
cuvintele ,,autoritdtile publice centrale” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritifile administratiei publice centrale”.

Se acceptd

15. Dispozitiile de la art. 33 alin. (1) si (2) se vor indica Intr-un
singur alineat, in vederea redactarii acestora.

Se accepta.

16. La art. 35, alin. (3) lit. b), textul ,,articolul 3 alin. (1)’ se va
substitui cu textul ,,art. 4 alin. (1)” or, categoriile fermierilor
sunt prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 71/2023 cu privire
la subventionarea in agriculturd si mediul rural

Se accepti.

17. La art. 36 alin. (4), cuvintul ,,membrii” se va exclude,
deoarece este indicat eronat.

Se accepti.

18. La art. 37: 1) La alin. (1), subliniem c& formularea ,,intra in
vigoare dupad 3 luni” este defectuoasd, fiind necesar a se
substitui cuvantul ,dupd” cu cuvintele ,la expirarea a”.
Cuvéntul ,,publicérii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” (obiectie valabild si la alin. (2)).

Se acceptd

2) La alin. (2), liniile se vor exclude deoarece nu sunt
caracteristice actelor normative

Se accepti

3) Potrivit alin. (3), Guvernul va identifica spatiile necesare
pentru sediul camerelor agricole regionale, cu acordarea lor in
comodat. Cu privire la prevederea enuntati, mentiondm ci
tindnd cont cd camerele agricole constituie o asociatie,
adoptarea unei norme derogatorii va constitui un precedent
periculos pentru alte organizatii necomerciale sd solicite
aplicarea aceluiasi tratament si fatd de ei, prin acordarea
inlesnirilor comparabile. Aditional, se va {ine cont c4,
exceptarea frecventd de la normele legislatiei in vigoare nu
reprezintd un remediu oportun pentru sustinerea unor sau altor
categorii de subiecti, motiv pentru care propunem examinarea
optiunii alocdrii sprijinului financiar sau material astfel cum
este indicat la art. 5 din Legea nr, 86/2020.

Se acceptd. Alineatul (3) a fost exclus.

19. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupé explicarea acestora in text, la
prima folosire. Prin urmare, la art. 38 alin. (2), abrevierea

Se accepti.




,»UTA” se va substitui cu denumirea completi (obiectie valabila
gi la pozitia zece din Anexa la lege)

20. Tinand cont de obiectia expusa la art. 37 alin. (3), se va
reexamina art. 39 din proiect, prin care se propune completarea
art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice cu lit. ), prin care si fie
permisd instriinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat
persoanelor fizice sau persoanclor juridice cu capital privat a
bunurilor domeniului privat al statului sau al unitaii
administrativ-teritoriale ~ destinate credrii si functiondrii
camerelor agricole.

Se accepta.

21. La Anexa3, tindnd cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, mentiondm ci statutul de municipiu nu se
atribuie doar mun. Chisinau gi Balti, prin urmare, in coloanele
a treia §i a patra se va mentiona statut de municipiu la toate
oragele indicate. In acest sens, se va corecta i denumirea
coloanei a patra din tabel

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(Nr.  04/2-11234
20.12.2023)

din

1. Laart. 8.

1) In conformitate cu art. 51 alin. (3), (5) si (6) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, articolele se ordoneazi
consecufiv, dupd numere, exprimate, de regulé, prin cifre arabe,
incepand cu primul §i termindnd cu ultimul. Articolul poate fi
divizat in alienate. Alineatele sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.
{n cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul
poate fi divizat mai intdi in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La
randul lor, punctele pot fi divizate 1n litere, insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o parantezd. Tindnd cont de
prevederea legald enuntatd, la art. 8 alin. (1), textul ,,alin. 2” lit.
a)” se va substitui cu ,,textul alin. 2 lit. a).”

2. 2) Avind in vedere aspectele evocate din punct de vedere
conceptual, dispozitia de la alin. (2) lit. a), se va revizui integral,
in special, cuvintele ,,cu titlu imperativ, prin efectul prezentei
legi”, care urmeaza a fi excluse.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




In avizul nr. 04/2-10338 din 23.11.2023, Ministerul Justitiei a
mentionat cd statutul si modul de constituire al camerelor
agricole, previzute In proiect, nu cadreazd cu principiile de
reglementare a activititii organizatiilor necomerciale, statuate
la art. 3 din Legea nr 86/2020 cu privire la organizafiile
necomerciale, in temeiul cdrora organizatia necomerciald se
constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrins sd fondeze
organizatii necomerciale, si devind membru al unei asociatii
obstesti sau sa fie sanctionat pentru ci a fondat, pentru ci este
sau nu este membru al unei organizafii necomerciale. Prin
urmare, a fost inaintatd propunerea ca prevederea de la art. 8
alin. (2) din proiectul legii speciale, in conformitate cu care
»calitatea de membru al camerei agricole regionale este obtinuta
cu titlu imperativ prin efectul prezentei legi” sa fie revizuitd prin
prisma normei din legea generali or, proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de acelasi nivel
~cu care se afld in conexiune.

Se accepta partial.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Pomind de la prevederile constitutionale, se considerd
inacceptabild imixtiunea autorititilor publice in activitatea
organizatiilor necomerciale. Cadrul juridic existent (Legea nr.
86/2020) nu prevede posibilitatea ca o autoritate publicd sa
impund calitate de membru in cadml unei organizatii
necomerciale, deoarece aceasta ar contraveni principiului
constituirii benevole, mai mult asemenea prevederi ar pune
fermierii In conditii inegale fata de alti antreprenori. Dreptul la
libera asociere rezultd direct din dispozitiile art. 41 din
Constitutie. Stipularile art. 8 alin. (2) lit. a) din proiectul legii,
prin care calitatea de membru al camerei agricole este obtinuta
cu titlu imperativ aduc atingere dreptului cetitenilor la libera

asociere §i prin urmare vin in contradictie cu prevederile
Constitutiei.

Se accepta partial.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Un alt aspect problematic identificat il constituie reglementarea
de la art. 29 alin. (1) prin care Consiliul Coordonator al Camerei
Agricole Nationale este constituit din un reprezentant al
Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare, desemnat
prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare. in
acest sens, reiterim ci autorititile publice nu pot interveni in

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




activitatea camerelor agricole, prin participarea la adoptarea
deciziilor pe marginea problemelor generale privind activitatea
Camerei Agricole Nationale, numirea in functie a directorului
organului executiv, s.a. Prin astfel de reglementéri normative s-
ar incélca principiul independentei si libertdfii in stabilirea
structurii interne, scopurilor §i activititilor proprii pentru o
organizatie necomerciala.

2. Laart. 12:
1) La alin. (1) lit. b), textul ,,art. 11 alin. (4)” se va substitut cu
textul ,,art.11 alin. (3)” or, prevederi cu privire la elaborarea
listei membrilor camerei agricole regionale sunt indicate la art.
11 alin. (3).
2) Potrivit art. 12 alin. (9) din Legea nr. 86/2020, procesul-
verbal al sedintei de constituire a asociatiei obstesti prevede
mérimea cotizatiei de membru. Tindnd cont de prevederea
legald enuntati, dispozitia de la art. 12 alin. (5) din proiect se va
completa cu mentiuni in acest sens.
3) La alin. (7), cuvantul ,,este” se va exclude ca fiind excedent.
Totodata, atenfiondm ci alin. (7) este numerotat eronat, urmand
dupa alin. (5).

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectie1 expuse.

3. La art. 17 alin. (3), cuvintele ,,de cétre consiliu” se vor
substitui cu cuvintele ,,prin decizia consiliului”, iar la art. 17
alin, (4), cuvintul ,,adunarea” va fi succedat de cuvantul
Lgenerald”,

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

4. La art. 32 alin. (1) lit. e), cuvantul,, institufii” va fi
succedat de cuvintele ,,publice sau private” astfel cum este
indicat la art. 32 alin. (1) lit. b).

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiel expuse.

5. La art. 35 alin. (2), se va revizui referinta la art. 13 alin.
(2) lit. g), or, la elementul structural mentionat nu este indicata
mirimea §i modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de
membru.

Se accepti.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

6.La art. 38, cuvintele ,Unitatea Teritoriala Autonomi
Gégiuzia” se vor substitui cu cuvintele ,,Unitétii Teritoriale
Autonome Gigauzia” or, n redactia actuald, cuvintele enuntate
nu se integreaza armonios in text.

Se acceptd.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

La Anexa Legii:

Se accepta.




1. La coloana a treia, in randurile 4 si 9 se va indica statutul
unitdtilor administrativ-teritoriale (obiectie valabild si la
coloana a patra).

2. La denumirea coloanei a patra, cuvintul ,Raioane” va fi
precedat de textul

~Municipii”.

3. Tinind cont de prevederile art. 8 din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii
Moldova, mentiondm cd statutul de municipiu se atribuie st
oragului Straseni §i Ceadir-Lunga. Prin urmare, in referinta la
orasele enuntate se va indica acest statut.

Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-955 din 01
februarie 2024

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind organizarea gi
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023),
comunicim urmitoarele. Din punct de vedere conceptual: In
nota informativa la proiectul de lege sunt indicate urmatoarele
argumente ce ar justifica conceptul dezvoltat prin initiativa
legislativa lansata:

- caracterul imperativ al normei care prevede obligativitatea
calitatii de membru al camerei agricole pentru fermieri este
pasibil a fi realizat prin intermediul unei derogirt de la
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, si este impus de necesitatea
incorporarii tuturor fermierilor, care Intrunesc conditiile cerute
de lege;

- in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (11) din Legea nr.
86/2020, statul poate interveni in activitatea organizatiilor
necomerciale doar dacd aceasta constituie 0 masurd necesard
intr-o societate democraticd pentru a asigura securitatea
nationald, siguranta publicd, apirarea ordinii sau prevenirea
infractiunilor, protectia sénatitii, a moralei, a drepturilor si
libertatilor altora;

- in spefd, necesitatea intervenirii statului In activitatea
organizatiilor necomerciale prin crearea camerelor agricole, se
justificd prin cresterea rezilientei fermierilor, consolidarea
acestora §i crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea si
racordarea lor la cele mai noi tendinte, garantand in consecintd
securitatea alimentard a statului;

- aceastd derogare poate fi perceputi drept o ,,limitate a libertétii
de asociere”, insd beneficiile de care vor profita fermierii pe

Se accepti. In contextul sedintei on-line din 15
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de
,camerd agricold” a fost redactatdi in sensul
indicarii cid aceasta reprezintdi o organizatie
profesionald cu statut de persoand juridicd de
drept public.

in acest context, mentionim Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din
Republica Moldova, care a refinut la
considerentul 48 ,,ca prin lege pot fi instituite
organizatii profesionale, nvestite cu competente
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociafii
obstesti.” Totodatd, la punctul 60 si 61, Curtea
subliniazi ca ,,Comisia europeand a admis ci, in
general, libertatea de asociere implica libertatea
de a nu se asocia sau de a nu adera'la o
asociatie, cu exceptia asociatiilor de drept
public. Prin urmare, ordinele profesionale, care
sunt institufii de drept public, reglementate de
lege si urmdrind scopuri de interes general, nu
constituie o asociatie in sensul art.11 din
Conventie (Cauza X vs Olanda, Decizia
Comisiei Europene din 1 martie 1983) (...). 61.
Personalitatea juridicd a ordinelor profesionale
se acorda prin lege. Un ordin profesional




seama apartenentei lor la camera agricold sunt in méasurd sa
,compenseze” efectul normei respective.

In esentd, se observi ci prin prezentul proiect de act normativ
se intentioneazi a se deroga de la regula libertitii persoanei de
a se asocia. Consemnidm cé dreptul la libertatea de asociere nu
este unul absolut, ¢i unul relativ. Prin urmare, de la acesta se
poate deroga. Totusi, precizam ci orice ingerintd in dreptul la
libertatea de asociere trebuie sd urmareascd cel putin unul dintre
scopurile legitime prevdzute la § 2 art. 11 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului: securitatea nationald sau
siguranta publica, apararea ordinii sau prevenirea infractiunilor,
protejarea sdnitdtii san a moralei, §i protectia drepturilor si
libertitilor altora. In principiu, acelasi lucru este statuat la art. 5
alin. (11) din Legea nr. 86/2020 (fapt refinut chiar de autorul
proiectului in cuprinsul notei informative).

De asemenea, consemnédm cé, in conformitate cu art. 54 alin. (1)
din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile i libertatile
fundamentale ale omului si cetdfeanului. Exercitiul drepturilor
si libertatilor nu poate fi supus altor restrngeri decét celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international i sunt necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii- publice, In scopul prevenirii
tulburdrilor in masd gi infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertitilor si demnititii altor persoane, impiedicérii divulgarii
informatiilor confidenfiale sau garantdrii autoritdfii i
impartialitdtii justitiei. RestrAngerea trebuie si fie proportionala
| cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenfa
dreptului sau a libertatit.

De mentionat cd exceptiile de la libertatea de asociere trebuie
mterpretate 1n sens restrans, astfel Incat enumerarea lor sé fie
sirict exhaustivd si definifia acestor exceptii s fie In mod
necesar restrictivd (Sidiropoulos i altii impotriva Greciei,
1998, § 38).

fn nota informativi la proiectul de act normativ sunt inserate
insuficiente motive/argumente care si justifice ingerinta
statului in dreptul la libertatea de asociere.

reuneste tofi membrii unei profesii, aderarea
fiind obligatorie, fiecare ordin incluzind
obligatoriu toate persoanele abilitate si
exercite profesia. Ordinul profesional nu rezulta
dintr-o asociere liberd.”




Subliniem ca, atdt art. 11 § 1 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omulw statueazi cd, orice persoand are dreptul la
libertate de asociere, cér si Declaratia Universali a Drepturilor
Omului la art. 20 prevede cé@ orice persoani are dreptul la
libertatea de iIntrunire §1 asociere pagnicid. Astfel, nimeni nu
poate fi silit sé facd parte dintr-o asociatie.

De mentionat cd, in corespundere cu art. 11 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului libertatea de asociere include
un drept de asociere negativ, altfel spus dreptul de a nu fi
constrans la afilierea 1a o asociatie. Art. 11 vizeazi in esenti sd
protejeze individul fmpotriva oricérei ingerinfe arbitrare a
puterilor publice in exercitarea drepturilor pe care le consacra.
In avizul nr. 04/2-11234 din 20.12.2023, Ministerul Justitiei a
mentionat ca statutul si modul de constituire al camerelor
agricole, asa cum este previdzut In proiect, nu cadreazi cu
principiile de reglementare a activititii organizatiilor
necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, in temeiul cirora organizatia
necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi
constrins si fondeze organizatii necomerciale, si devinid
membru al unei asociatii obgtesti sau sé fie sanctionat pentru ca
a fondat, pentru cd este sau nu este membru al unei organizatii
necomerciale. Prin urmare, in acel aviz Ministerul Justitiei a
inaintat propunerea ca prevederea de la art. § alin. (2) din
proiectul legii speciale, in conformitate cu care ,,calitatea de
membru al camerei agricole regionale este obtinutd cu titlu
imperativ prin efectul prezentei legi” si fie revizuiti prin prisma
normei din legea general, i.e. prin prisma Legii nr. 86/2020, or,
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel cu care se afld In conexiune.
Pomind de la prevederile constitutionale, se considerad
inacceptabild imixtiunea autorititilor publice in activitatea
organizatiilor necomerciale. Cadrul juridic existent (Legea nr.
86/2020) nu prevede posibilitatea ca o autoritate publici si
impund calitatea de membru in cadrul unei organizatii
necomerciale, deoarece aceasta ar contraveni principiului
constituirii benevole. Mai mult, asemenea prevederi ar pune
fermieril Tn conditil inegale fata de alti antreprenori.




Norma care stabileste obtinerea calitdtii de membru al camerei
agricole, in mod imperativ, contravine conceptului de
organizatie necomerciald in care calitatea de membru se obtine
pe baza principiilor benevole si nu prin efectul legii.

Avind iIn vedere aspectele evocate, din punct de vedere
conceptual, Ministerul Justitiei, in avizul sus-indicat, a
recomandat ca dispozitia de la art. § alin. (2) lit. a) s3 fie
revizuitd integral, in special, sd fie excluse cuvintele ,,in mod
obligatoriu, prin efectul prezentei legi”. Desi autorul proiectului
a acceptat obiectia enuntata, in proiectul definitivat, alin. (2) din
articolul mentionat a fost completat cu mentiuni privind
derogarea de la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020.

Totodata, sesizim ca derogarea enuntatd nu are fundamentare
legald, intrucdt argumentele din nota informativd aduse in
sustinerea acestei derogédri sunt insuficiente. Atét timp cét
costurile financiare sunt impuse membrilor unei organizatii
necomerciale, acestia nu pot fi constrinsi s devind membri ai
unei asemenea organizatii sau sd fie sanctionati pentru cd nu
sunt membri ai unei atare organizatii necomerciale.

Toate acestea demonstreazi ca autorul proiectului nu a probat
faptul trecerii testului de proportionalitate a normelor in
discutie. Mai exact, autorul proiectului nu a adus suficiente
argumente cd ingerinta in dreptul la libertatea de asociere este
necesard, i.e. ca existd un raport rezonabil de proportionalitate
ntre mijloacele folosite gi scopul vizat.

Aditional, mentionim c# legislatia nationald nu atribuie
ministerelor dreptul de a crea organizatii necomerciale in scopul
dezvoltirii sectorului agricol la care se face referinta in lege. Or,
potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 autoritatile si
institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot
constitui organizatii necomerciale §i nu pot deveni membri ai
asociatiilor obstesti.

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a mentionat ci
pornind de la prevederile constitufionale, se considerd
inacceptabila imixtiunea organelor de stat §i a persoanelor cu
functii de ri#spundere in activitatea asociatiilor obstesti,
exceptind cazurile previzute de lege, dupd cum este
inacceptabil si amestecul asociafiilor obstesti in activitatea

Se acceptd. La articolul 29 alineatul (1), textul
»» Precum §i un reprezentant al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, desemnat
prin ordinul ministrului agriculturii i industriei
alimentare” a fost exclus.




organeclor de stat §i a persoanelor cu functii de rdspundere
(Hotarérea Curfii Constitutionale nr. 28/1996).

Potrivit jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, elementele de
care trebuie si se {ind seama pentru a stabili dacd o asociatie
trebuie consideratd privatd sau publicd sunt: daci a fost
infiintatd de persoane particulare sau de legiuitor; dacd face
parte integrantd din structurile statului; daca a fost investitd cu
competente administrative, de reglementare si disciplinare; si
dacad urmdreste un scop de interes general.

in context, un aspect problematic identificat il constituie
reglementarea de la art. 29 alin. (1) prin care Consiliul
Coordonator al Camerei Agricole Nationale este constituit din
un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, desemnat prin ordinul ministrului agriculturii si
industriei alimentare.

fn acest sens, in avizul siu anterior, Ministerul Justitiei a
mentionat ci autoritatile publice nu pot interveni in activitatea
camerelor agricole, prin participarea la adoptarea deciziilor pe
marginea problemelor generale privind activitatea Camerei
Agricole Nationale, numirea in functie a directorului organului
executiv s.a. Prin astfel de reglementari normative s-ar Incalca
principiul independentei si libertdtii 1n stabilirea structurii
interne, a scopurilor §i activititilor proprii unei organizatii
necomerciale.

Desi autorul proiectului a acceptat obiectia enuntatd, modificéri
in acest sens nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia se
mentine,

Suplimentar, cu privire la mentiunea din Analiza impactului de
reglementare privind apartenenta la o organizatie profesionald
pentru unii fermieri (care nu sunt membri ai vreunei asociatii
sectoriale sau profesionale), camera agricold fiind unica
organizatie care le va prezenta si ap#ra interesele, dar si
drepturile In raport cu alte organizatii, institutii publice si
private, dar si autoritifi publice, mentiondim ca@ Curtea
Constitutionald a retinut ca prin lege pot fi instituite organizatii
profesionale, investite cu competente ale statului, care nu pot fi
echivalate cu asociafiille obstesti (Hotdrdrea Curtil
Constitutionale nr. 13/2015 (instituirea Colegiului Medicilor), §
48).

Se accepti. In contextul sedintei on-line din 15
februarie 2024 cu reprezentantii Camerei
Agricole a Austriei Inferioare, notiunea de
»camera agricold” a fost redactata in sensul
indicérii ci aceasta reprezinti o organizatie
profesionald cu statut de persoand juridica de
drept public, dar nu o organizatie obgteasca.




Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate
asociatii In sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a
inzestrat cu statut de organizatie proiesionala, atribuindu-le
prerogative de interes public (Hotardrea Curtii Constitutionale
13/2015 (instituirea Colegiului Medicilor), § 59).

Comisia Europeana a admis ca, in general, libertatea de asociere
implicd libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la o
asociatie, cu exceptia asociatiilor de drept public.

Camerele agricole nu reprezintd o organizatie profesionald a
fermierilor, prin urmare ministerul nu poate institui camera
agricold atribuindu-1 calificativul de organizatie profesionald
cdrora sd le delege anumite competente din domeniul agricol.
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a mentionat cd nu
poate retine alegatiile care echivaleazi statutul organizatiilor
profesionale instituite prin lege in anumite domenii cu cel al
organizatiilor obgtesti care activeazd pe segmente specifice (
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 13/2014 § 58).

Tinénd cont cd, dupd competentid camerele agricole nu sunt
investite cu atributii care tin in mod exclusiv de competenta
unui organ profesional, camerele agricole nu pot fi echivalate
cu organ profesional cu statut de institutie publica.

In ceea ce priveste art. 21 alin. (1) din Legea nr. 187/2022 cu
privire la condominiu, menfiondm ci la baza asocierii in
condominiu este bunul comun (Hotérarea Curtii Constitutionale
nr. 20/2016 (calitatea de membru al asociatie, de coproprietari
in condominiu), § 64).

Prin constituirea asociatiilor de coproprietari in condominiu
legislatorul a urmarit scopul de a proteja unele interese de ordin
general. Or, administrarea §i gestionarea in bune conditii a
proprietitii comune nu se poate realiza decat in cadrul unei
structuri asociative. Prin urmare, impunerea credrii asociatiilor
de coproprietari prin lege nu este un scop in sine, dar este o cale
de asigurare a procesului de Intretinere a blocurilor locative
pentru interesul comun al tuturor coproprietarilor (Hotérirea
Curtii Constitutionale 20/2016 (calitatea de membru al
asociatiei de coproprietari in condominiu), § 66).

In concluzie, asa cum reiese din practica Curtii Europene, o
institutie de drept public, infiintatd de legmitor nu este o
asociatic in sensul art. 11. fn mod similar, asociatiile




profesionale si organismele legate de ocuparea fortei de munca
nu intrd in sfera de aplicare a art. 11. De reguld, obiectivul
acestor organisme, instituite prin lege, este acela de a
reglementa §i promova profesiile pe care le reprezintd,
exercitind totodatd functii importante de drept public, pentru
protectia publicului. Prin urmare, acestea nu pot fi comparate cu
asociatiile de drept privat sau cu sindicatele, dar fac parte
integrantd din structurile statului.

Totodatd, Ministerul Justitiei a mentionat cd, {indnd cont ci
persoana devine membru al asociatiei In mod benevol, se
deduce ideea cd si cotizatille anuale de membru se achitd
benevol, acestea constituind surse de venit ale asociatiei care
sunt achitate doar de membri. Remarcdm ca, urmare adoptarii
proiectului in formula propusd de autor, cotizatiile de membru
riscd sd fie transformate in datorii, care vor fi executate silit
(eventual din motiv ci persoanele nu vor cunoaste cd au fost
incluse in calitate de membri ai camerei agricole).

Aditional, subliniem cé, desi potrivit art. 2 din proiect camerele
agricole se constituie de fermieri, proiectul enumerd exhaustiv
camerele agricole care urmeazi a fi constituite. Astfel, desi
aparent fermierii ar avea discretia de a crea camere agricole,
prin art. 5 si anexd de fapt fermierii sunt limitati. Totodati, nu
este clard situatia in care nu se vor forma grupele de initiativa gi
mu se va convoca adunarea generald in vederea constituirii
camerelor agricole, or, asa cum am mentionat in prezentul aviz,
autoritdtile publice nu pot interveni In activitatea asociatiilor
obstesti.

Se acceptd. Din perspectiva ci camerele agricole
sunt organizatii profesionale de dreptul public ale
ciror statut este stabilit de catre Parlamentului
Republicii Moldova se justifica fixarea prin lege
a numdarului camerelor agricole care se
organizeazi regional.

Experienta organizarii §i convocirii de citre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

a Congresului Colegiului Medicilor Veterinari
din Moldova, indica riscul scizut si se realizeze
ipoteza mentionata de autorul avizului.

Din punct de vedere redactional: 1. La art. 1 alin. (1) lit. €) se
va revizui obiectul legii, or, organele de conducere si de control,
modul de numire, competenta si durata mandatului acestora se
indicd in statutul organizatiei necomerciale (a se vedea art. 12
alin. (2) din Legea nr. 86/2020). in acest context, din proiect se
vor exclude prevederile ce tin de statut

Se accepti.

2. La art. 1 alin. (2) lit. b) intru corectitudinea redactarii se va
face referinti la aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Se acceptd. Cuvintul ,,asocierii” a fost substituit
cu cuvintul ,,aderarii”

3. La art. 2 propunem ca alineatul introductiv sa fie formulat
dupd cum urmeazi: ,In sensul prezentei legi se utilizeazi

Se acceptd




notiunile definite in Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural, precum si

urmitoarele notiuni:”. In acest context, din confinutul art. 2 se

vor exclude notiunile definite in respectiva lege

4. La art. 6 lit. a) remarcam cd promovarea politicilor agricole
tine de Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare §i nu
poate fi atribuitd asociatiilor obstesti. Respectivii subiecti pot fi
antrenati n procesul de elaborare a eventualelor proiecte de acte
normative. Aditional, se va exclude dublarea art. 6 lit. a) $i d)
cu art, 7 lit. a), b) si i).

Se accepta.

5. La art. 7 Iit. a), textul ,,institutii, organizatii” se vor exclude,
or, termenul ,,entitati” cuprinde inclusiv institutii §i organizatii
(obiectie valabili si in denumirea art. 33, art. 33 alin. (3))

In contextul obiectiei de 1a articolul 6, litera a)
de la articolul 7, in redactia avizati, a fost
exclusd

6. La art. 7 lit. d) se va revedea atribufia camerelor agricole de
a asigurd asistentd tehnicd si de specialitate, economicd si
manageriald persoanelor fizice si juridice (care nu sunt membrii
camerei agricole) care desfdsoard activitdti conexe sectorului
agricol in mediul rural, acest aspect fiind In dezacord cu
conceptul credrii respectivelor asociatii. Persoanele fizice sau
juridice, altele decét fermierul, care desfasoara activitati conexe
sectorului agricol din mediul rural vor putea fi asistate de
camerele agricole doar in conditiile definerii calitdtii de
membru In temeiul art. 8 din proiect. Aditional, se va determina
care activititi se vor considera ,,conexe sectorului agricol

In contextul obiectiei de la articolul 6, litera d)
de la articolul 7, in redactia avizati a fost
exclusd.

7. Art. 8 necesitd a fi reanalizat pentru a putea determina cu
exactitate persoanele care vor putea avea calitatea de membru
in camerele agricole. In contextul in care se mentioneazi
persoanele fizice care detin in proprietate sau posesie si
folosintd cel pufin 2 hectare de teren agricol arabil si/sau cel
putin 1 hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in
camp deschis, sau cel putin 0,1 hectare de legume pe teren
protejat ori un numér de animale mai mare decét cel previzut
de Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara
pentru exploatatiile nonprofesionale, se poate interpreta ca toate
persoanele fizice care detin in proprietate cel putin 2 hectare de
teren agricol (eventual loturi pe 14nga casd), ar deveni in temeiul
legii membrii camerelor agricole. in cazul in care intentia a fost
de a include gospodériile tiranesti, remarcam ca, respectivele
urmeazi sa detind statut de persoane juridice.

Se accepta.




8. Laart. 8 alin. (3) se va examina situatia In care persoana fizica
detine terenuri agricole in mai multe regiuni si ar avea nevoie
de suportul altei camere agricole decat ce a crui membru este.
Totodatd, nu este necesara referinta la fermier in contextul in
care se face referinti la persoane fizice §i juridice prevazute la
alin. (2) lit. b)

Nu se accepti. Potrivit articolului 8 alineatul (1)
din proiectul de Lege este stabilit cd membrul al
camerei agricole regionale este persoana fizica
sau juridici (...) care 1§i are deomiciliu/sediu in
aria de activitate a camerei agricole regionale
respective. Prin urmare, chiar daca in ipoteza ci
un membru detine terenuri in mai multe regiuni,
acesta va fi membru doar al camerei agricole in
care 11 are domiciliul, prin urmare doar de la
aceasta poate obtine suport.

9. Art. 8 alin. (5) se va reexamina pornind de la faptul cé pot fi
persoane care au obtinut calitatea de membru in mod benevol,
nsa ulterior se Incadreaza In categoria celor care sunt membri
in temeiul legii.

Se accepti. Prevederile cu privire la apartenenta
benevola a membrilor camerelor agricole a fost
exclusi din textul proiectului.

I11. Art. 10 alin. (2) este conceptual gresit, deoarece aprobarea
statutului nu poate preceda constituirea camerei agricole. Astfel,
nu poate fi reglementatd de statut convocarea adunarii de
constituire a camerei agricole.

Se accepti. Textul ,,in modul si in conditiile
previzute de statutul camerei agricole
regionale” s-a exclus.

12. La art. 11 alin. (1) remarcam ci termenul ,,sedin” se aplica
doar persoanelor juridice, In cazul persoanelor fizice fiind vorba
de domiciliu.

Se acceptd. Articolul 11 alineatul (1) a fost
modificat prin completarea cu referinta la
articolul 8 alineatul (1) si excluderea textului ,,si
care sunt inregistrafi/inregistrate cu sediul in
localitatea, care intré in componenta teritoriului
arondat camerei agricole regionale respective”,
intrucit acest din urma text 1l reproduce pe cel
de la articolul 8 alineatul (1).

13. La art. 11 alin. (2), mentionim ci camerele agricole
constituie organizatii necomerciale de drept privat, prin urmare
formarea grupului de initiativa separat pentru fiecare camera
agricold regionald nu poate fi constituitdi conform wunei
proceduri aprobate de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Nu se acceptd. Din perspectiva ca statutul
camerelor agricole a fost schimbat In persoane
juridice de drept public, se justificé participarea
Ministerului la constituirea camerelor agricole.
Totodatd, subliniem ca procedura mentionatd nu
se referd la constituirea camerelor agricole dar
la constituirea grupurilor de initiativi.

14. La art. 11 alin. (3) se va analiza modul de implementare a
normei §i anume, cum grupul de initiativd va identifica
potentialii membri ai camerei agricole, datele privind
proprietarii sau definatorii terenurilor agricole fiind cu caracter
personal. Acest aspect este unul foarte important, deoarece de

Se acceptd de principiu. Lista se va perfecta in
baza datelor prezentate de la ASP cu privire la
proprietarii terenurilor agricole din teritoriul
arondat viitoarei camerei agricole. Or, datele din
Registrul bunurilor imobile sunt publice.




el depinde convocarea adundrii stabilirea

caracterului deliberativ al acesteia.

generale si

15. La art. 12 alin. (1) Lit. b) si art. 16 alin. (2) lit. g) se va
examina atributia adunirii generale de a aproba lista membrilor
camerei agricole. Astfel, se deduce ideea ca in lipsa unei astfel
de aprobiri, persoanele care au obtinut calitatea de 8 membru in
temeiul legii nu vor detine aceasta calitate. Mai mult, nu este
judicios a stabili obligativitatea calititii de membru si
concomitent a prevedea aprobarea acestui statut.

Se acceptd. Din articolul 12, alineatul (1) litera
b) si articolul 16 alineatul (2) lit. g) s-a exclus.

16. La art. 12 alin. (2)-(4) se va revedea referinta la membri, or,
pand la constituirea camerei agricole vorbim de potentialii
membri (termenul utilizat la art. 11 din proiect)

Se accepta.

17. Cerinta indicati la art. 12 alin. (6) din proiectul legii privind
avizarea de cdtre Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare a procesului-verbal al adundrii generale constituie o
ingrédire a dreptului la libera asociere, or, legea nu permite un
control preliminar asupra exercitirii acestui drept.

Se accepta.

18.La art. 13 alin. (2) cerintele fati de statut se vor conforma la
prevederile din Legea nr. 86/2020.

Se acceptd de principiu, dar avind in vedere cd
statutul camerelor agricole a fost schimbat in
persoand juridicd de drept public, prevederile
Legii nr. 86/2020 devin inaplicabile. Prin
urmare, structura statutului camerelor agricole
poate fi alta decit structura statutului
organizatiilor neguvernamentale.

19. Degsi la art. 14 alin. (4) se face referind la fondatorii camerei
agricole, in proiect lipsesc prevederi in acest sens. Astfel, se va
determina cine va putea avea calitatea de fondator a camerei
agricole.

Se accepti. La articolul 14 cuvintul ,,fondator” a
fost substituit cu textul ,,presedintele sedintei
adunirii generale de constituire”

20. La art. 14 alin. (2) lit. ) nu este clard cerinta prezentarii
informatiei privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai
camerei agricole.

Se accepta. Litera €) a fost exclusa.

21. Dispozitia de la art. 14 alin. (3) se va exclude ca fiind
excedentd, or, prevederile acesteia rezultd din art. 3 din Legea
nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzétorilor individuali.

Se accepti.

22. Laart. 16 alin. (2) lit. d) se consider3 inutild stabilirea limitei
cuantumului cotizatiei de membru in statut, deoarece atit
statutul, cit si mirimea cotizatiel de membru se aprobd de
adunarea generala.

Se accepta. Textul ,, in limitele cuantumului
previazut de statutul camerelor agricole
regionale” a fost exclus.




23. La art. 16 alin. (2) lit. 1) optiunea fondirii societatilor
comerciale de citre camerele agricole este in dezacord cu
scopul credril acestor asociatii, motiv pentru care necesitd a fi
revizuita.

Se accepta. Textul ,,adoptarea deciziei cu privire
la crearea sau participarea la crearea societtilor
comerciale, reorganizarea sau lichidarea
acestora, in conformitate cu prevederile Codului
civil si a statutului camerelor agricole
regionale” s-a exclus.

24. Dispozitiile de la art. 16 alin. (4) din proiectul legii cu
privire la modul de adoptare a hotararilor adunirii generale
contravin dispozitiilor de la art. 18 alin. (4), or, potrivit art. 16
normele privind modul de adoptare a hotararilor vor fi incluse
in statutul camerelor agricole regionale, iar art. 18 indica in lege
numérul necesar de voturi pentru adoptarea hotirérilor.

Se accepta.

25. Art. 17 alin. (2) nu este corelat cu art. 16 alin. (2) care
prevede aprobarea de adunarea generala a bugetului anual si a
modului de utilizare a acestuia. Astfel, bugetul camerei
regionale urmeazi a fi aprobat péna la finele anului dar nu dupa
incheierea anului financiar.

Se accepti.

26.Art. 17 alin. (5) propunem s se precizeze cd informarea
membrilor va avea loc prin modalititile previzute in statut.

Se accepta

27. La art. 21 nu se considerd judicioasa stabilirea unui numar
atdt de mare de membri ai Consiliului camerei care este un
organ de conducere. Astfel, in primul rand, vor putea fi cazuri
cdnd din insuficienta membrilor nu vor putea fi alese atitea
persoane in Consiliu, sau nu vor fi doritort de a fi membrii
Consiliului, iar in al doilea rdnd vor putea fi create blocaje
pentru convocarea si luarea deciziilor. Propunem si se lase la
discretia membrilor camerelor agricole determinarea numérului
membrilor Consiliului camerei.

Se accepti

28.La art. 21 alin. (5) lit. b), cuvantul ,,relatule” se va substitui
cu cuvéantul , raporturile”.

Se accepti

29. La art. 23 alin. (2) lit. f), se va preciza unde se va publica
raportul anual cu privire la activitatea camerei agricole.

Se acceptd

30. La Capitolul IV nu este clar determinati ierarhia dintre
Camera agricold Nationald si camerele agricole regionale,
finantarea, precum si calitatea de membru in respectivul. Astfel,
desi la art. 30 lit. e) se face referintd la bugetul separat al
Camerei Agricole Nationale §i aprobarea marimii cotizatiei de
membru, in proiect lipsesc prevederi la acest aspect

Nu se acceptd. Or, caracterul ierarhic la Camerei
Agricole Nationale este subliniat prin articolul
26 alineatul (1) potrivit ciruia ,,Camera
Agricold Nationald se creeazd la nivel national
in vederea organizarii §i coordondrii activitdtii
camerelor agricole regionale”




31. La art. 27 alin. (8), se va revizui referinta la Consiliul
National deoarece pare si fie gresitd

Se accepta.

32. La art. 34 remarcam cé, In masura In care nu s-a precizat
tipul camerei agricole (nationald sau regionald) articolul se va
aplica tuturor camerelor agricole, insid nu toate modalitétile de
finantare ar fi aplicabile Camerei Agricole Nationale.

Se acceptd. Modalitatea de finantare a Camerei
Agricole Nationale este stabilitd la articolul 35
alineatul (1) potrivit caruia ,,Membrii camerelor
agricole achitd o cotizatie anuald de membru, la
data indicatd In statutul camerelor agricole,
utilizatd de camerele agricole pentru a sustine
activitatea (...) Camerei Agricole Nationale”

33. In parafa de aprobare a anexei se va indica actul normativ al
carui element constitutiv este.

Se acceptd

34. In partea ce tine de denumirea organizatiilor necomerciale
indicatd In anexa, remarcam ci, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 86/2020 organizatia necomerciald isi desfisoard activitatea
sub o denumire care trebuie si confind: a) forma juridicd de
organizare, dupa caz: ,Asociatia Obsteascd”, ,Fundatia”,
Institutia Privatd”; b) denumirea propriu-zisa

Se accepti

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-1881 din
28.02.2024

o33

1. La art. 2 nofiunea ,,camera agricold” se vor exclude cuvintele

| ,,de fermieri”, or, camerele agricole se instituie prin lege.

Se accepta,

2. La art.7, literele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or,
lit. a) urmeaza a fi succedata de lit. b) (obiectie similara si la art.
12 alin. (2), art. 14 alin. (2), art. 22 alin. (2), art. 30 alin. (2), art.
32).

Se accepta.

3. Prevederea de la art. 8 alin. (3) este similaré cu prevederea de
la art. 9 alin. (3) lit. b), prin urmare, propunem excluderea
acesteia

Se acceptd. De la articolul 9 alineatul (3) litera
b) s-a exclus.

4. La art. 9 alin. (1) lit. b) sintagma ,,date in acest sens” este
lipsitd de previzibilitate, motiv pentru care se va revizui.

Se accepta. Text ,,date In acest sens” a fost
exclus.

5. La art. 10 alin. (1), propunem urmétoarea redactie: ,,(1)
Sedinta Adunarii Generale a camerei agricole se desfigoard cu
prezenfa reprezentantilor membrilor camerei agricole
regionale”.

Se accepta.

6. La art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (2) lit. ¢), cuvintele ,,de
constituire” se vor exclude, or, camerele agricole se instituie
prin lege, iar organul de conducere care urmeazi si aprobe
statutul §i ulterioarele modificari la acesta este adunarea
generala.

Se accepta.

7. La art. 14 alin. (2) lit. i) optiunea fondérii societafilor
comerciale de cdtre camerele agricole este In dezacord cu

Se accepta.




scopul credrii organizatiilor profesionale, motiv pentru care
necesitd a fi exclusa.

8. La art. 15 se vor revizui alin. (4), (5) si (7) pentru a reflecta
si situatia convocdrii adundrii generale de citre cel putin 10%
din numarul total al membrilor camerei agricole. Astfel, in cazul
in care consiliul camerei agricole nu convoacd adunarea
generala la solicitarea membrilor camerei, toate actiunile ce tin
de convocarea adundrii generale urmeazi a fi desfasurate de
ultimii.

Se accepta.

9. La art. 17 alin. (2) lit. b), se vor uniformiza trimiterile la
articole, alineate sau litere. Astfel, in textul proiectului normei
se vor utiliza abrevierile acestora (obiectie valabila si la art. 33
alin. (2), art. 35 alin. (2)).

De principiu se accepta, dar dorim sa subliniem
cd pentru actualizarea automati a trimiterilor la
articole, autorul proiectului a utilizat functia
»Cross-reference” (referinte incrucigate) a
radactorului de documente Microsoft Office,
care la actulizare, restabileste textul ,,semnului
de carte”, adici insereazi din nou textul
LArticolul” scris pe lung. In redactia finald a
proiectului, referintele vor fi excluse, ceea ce va
permite pistrarea abrevierilor.

10. La art. 17 alin. (2) lit. ¢) si d) remarcim cé, ordinea de zi si
ludrile de cuvant la adunarea generald se indicd in procesul-
verbal al adunirii si nu reprezintd documente separate. In cazul
lit. d) ar putea fi anexate la proces-verbal declaratiile si opiniile
separate care au fost prezentate in form3 scris.

Se accepti. Literele mentionate au fost excluse

11. La art. 18 alin. (2) lit. €) se va revedea atributia Consiliului
camerei agricole de a elabora planul de activitate, rapoartele
anuale si alte documente in contextul in care potrivit art. 22 alin.
(2) lit. e) atributia respectiva este pusd in sarcina directorului
executiv. Propunem si se indice cd Consiliul coordoneaza
respectivele documente.

Se acceptd.

12. La art. 22:
1) La alin. (2) lit. ) cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu
cuvintele ,,pagina web oficiald” in conformitate cu terminologia
din legislatie.

Se acceptd

2) Tinind cont de prevederile Codului muncii, la alin. (2) lit. k)
(n.a. - dupa redactare devinit litera 1)), se va revizui expresia
,Jdesface raporturile” or, codul opereazi cu termenul ,,incetarea
raporturilor de munci” (obiectie valabild si la art. 29 alin. (3)
lit. €)).

Se accepta.




13. La art. 25 alin. (3), cuvéntul ,,delegare” se va substitui cu
cuvantul ,,desemnare” (obiectie similara si la alin. (4)).

Se accepta.

14. Art. 25 alin. (7) se va preciza ca hotédrérile Congresului
National se adoptd cu votul majoritatii simple a membrilor
prezenti. Totodatd, pentru a respecta succesiunea expunerilor,
propunem ca alineatul in cauzi si vie expus dupa alineatul ce
prevede reconvocarea Congresului National (propunere
valabild si pentru art. 27 alin. (4))

Se accepta.

15. La art. 26 propunem s3 se stabileascd competenta
Congresului National de a aproba mdrimea cotizatiei de
membru.

Se accepta.

16. La art. 33 alin. (2) atragem atentia cé articolul la care s-a
facut trimitere se referd la modul de calculare si achitare a
cotizatiei de membru la camerele agricole regionale, pe cind
art. 33 se refers i la Camera Agricold Nationald. Prin urmare,
propunem si se faci trimitere la statutul camerei agricole.

Se accepta.

17. La Capitolul VI remarcim ci respectivul fiind un element
de structurd complex, nu poate fi constituit dintr-un singur
articol.

De principiu se acceptd, dar excluzind capitolul
VI, textul articolul va deveni parte al Capitolul
V care cuprinde articolele ce fin de finantarea.
Pe de alti parte, Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, stabileste ¢ momentul
intrérii In vigoare se insereaza in dispozitii
finale.

18.La art. 35 alin. (2) se va preciza ci este vorba de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Se accepti.

Centrul
Anticoruptie
ELO23/9335)

National
(nr.

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si
normative, in continutul proiectului fiind identificate formulari
ambigue capabile se afecteze implementarea corespunzitoare a
dispozitiilor proiectului. Analiza detaliati este prezentatd la
compartimentul III al raportului.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Articolul 8.

Se constati ci prevederile articolului se contrazic reciproc, fapt
ce poate duce la interpretiri distincte si eronate despre cine
poate sau nu poate fi membru al asociatiei.

Totodatd, modul de obtinere a calitifii de membru cu titlu
imperativ, adicd obligatoriu, contravine statutului entitatii st
dispozitiilor art. 3 alin.(1)} din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, unde se stabilegte ci ,,Organizatia

Se accepta.

Proiectul de lege a fost redactat prin modificarea
definitiet de ,camerd agricold”, in care s-a
precizat ci aceasta este o organizatie
profesionald cu statut de persoand juridici de
drept public.

In acest context, mentionim Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 13/2015 pentru controlul




necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi
constrins sd fondeze organizatii necomerciale, s& devind
membru al unei asociatii obgtesti sau sé fie sanctionat pentru ci
a fondat, pentru cé este sau nu este membru al unei organizatii
necomerciale.”

Suplimentar, se denotd cd in textul proiectului nu este stipulat
care sunt consecintele n cazul in care persoana refuzi si devind
membru, in contextul art.8 alin.(2) lit.a) si nu doreste sa achite
cotizatii in acest sens, or la art.3 alin.(1) din Legea prenotati se
stabileste cd nimeni nu poate fi constrans sa devind membru si
nimeni nu poate fi sanctionat cid nu este membru al unei
organizatii necomerciale.

Respectiv, nu este clar care vor fi actiunile in cazul in care
fermierul este obligat si devind membru al camerei agricole,
insd acesta refuza sa achite cotizatiile, or consimtdmaéntul sau
nu a fost valorificat si nu exprimad dorinta acestuia de a face
parte din organizatie.

In acest sens, subliniem ci omisiunea legivitorului de a
reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta cérora rezultd
din realitatea obiectivid sau din alte prevederi ale aceluiasi act
sunt susceptibile si creeze incertitudini referitor la actiunile ce
urmeazd a fi interprinse, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a
obligatiilor, situatii in care autoritdfile responsabile de
executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd
pentru a comite abuzuri.

constitutionalititii Legii nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din
Republica Moldova, care a retinut Ila
considerentul 48 ci ,,ca prin lege pot fi instituite
organizatii profesionale, Investite cu competente
ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii
obstesti.” Totodatd, la punctul 60 si 61, Curtea
subliniazd ci ,,Comisia europeand a admis ¢4, in
general, libertatea de asociere implicd libertatea
de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie,
cu exceptia asociatiilor de drept public. Prin
urmare, ordinele profesionale, care sunt institutii
de drept public, reglementate de lege si urmérind
scopuri de interes general, nu constituie o
asociatie In sensul art.11 din Conventie (Cauza
X vs Olanda, Decizia Comisiei Europene din 1
martie 1983) (...). 61. Personalitatea juridici a
ordinelor profesionale se acordd prin lege. Un
ordin profesional reuneste tofi membrii unei
profesii, aderarea fiind obligatorie, fiecare
ordin incluzind obligatoriu toate persoanele
abilitate sd exercite profesia. Ordinul
profesional nu rezultd dintr-o asociere libera.”

Articolul 11. [...]

Normele precizate se contrazic in privinta chestiunilor discutate
sau ce urmeazi a fi aprobate la adunarea generalé de constituire,
fiind stabilit cd in procesul-verbal al adundrii se mentioneazi
despre includerea datelor despre alegerea organelor de control.

Cu toate acestea, in continutul proiectului nu se stipuleazi nimic
despre careva organe de control, mod de constituire,
componenta, atributii sau drepturi.

Totodatd, se releva cd potrivit art.12 alin.(2) lit.e) din Legea
nr.86/2020, se stabileste cd in statutul organizatiei necomerciale
se indicd care sunt organele de conducere si de control, modul
de numire, competenta §i durata mandatului acestora, fapt ce
nu se regéasecte la art.13 alin.(2) din proiect, fiind indicati decét

Se acceptd.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




menfiunea cu privire la structura ¢i competentele organelor de
conducere.

Prin urmare, se contureaza necesitatea uniformizarii normelor
si reglementérii modului de constituire si sarcinilor organelor de
control, or 1n lipsa acestor dispozitii se oferd posibilitatea
interpretdrilor ¢i dezvoltdrii practicilor proprii §i neuniforme.

Art.11 alin.(3) si art.12 alin.(7), art.29 alin.(1)

Sarcina de prezentare a procesului-verbal al adundrii generale
insotit de decizia de creare a camerei agricole, statutului
camerei §i listel membrilor, pentru avizare de citre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, se consideri a fi excesivi,
or potrivit art. 11 alin. (3) lit. d) din proiect se stabileste cd
grupul de initiativi are responsabilitatea consultérii
documentelor ce urmeaza a fi aprobate la adunarea generala de
constituire, inclusiv cu Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare.

Prin urmare, nu este clard necesitatea de transmitere
suplimentard a documentelor mentionate la art.12 alin.(7) din
proiect.

Mai mult, potrivit prevederii de la art.13 alin.(1) din proiect
stabileste cd modelul statutului camerelor agricole regionale va
fi aprobat de Guvern. Respectiv, se constatd cd avizarea
suplimentard a statutului nu este necesard, or in cazul
prevederilor proiectului se stabileste incdlcarea principiilor
stabilite In Legea nr. 86/2020, unde la art.3 alin.(2) se stabileste
ca ,, Organizatia necomerciald este libera sa isi stabileascd
structura internd, scopurile §i activitatile proprii, in conditiile
legii.”. ‘

Astfel, analiznd norma stipulata la art.12 alin.(7) din proiect,
se denotd ingerinta autoritatilor publice centrale in organizarea
si functionarea camerei agricole.

In acest sens, nu excludem necesitatea implicirii statului in
modul de functionare a organizatillor necomerciale, insd
aceasts implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




creatd organizatia, ¢i anume reprezentarea, protejarea ¢i
promovarea intereselor fermierilor in dialogul cu autoritatile
publice In procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de
dezvoltare a agriculturii ¢i mediului rural. Or In cazul implicérii
exagerate a statului, Tn alte situatii decat cele mentionate la art.5
alin.(10) si (11) din Legea nr. 86/2020, rolul de reprezentare a
intereselor statului se diminueazd, prevalind intentia
autoritdfilor publice de a controla ¢i limita independenta
camerelor agricole, contrar principiilor stipulate in proiect la
art.4

,»independenta in activitatea camerelor agricole”.

Art.16 (2) lit.g) si art.20 (2) lit.c)

Din continutul normelor prezentate supra se constati stabilirea
concomitentd a competentei de aprobare a noilor membri ai
camerelor agricole regionale, de citre adunarea generald si
consiliul camerelor agricole, fapt ce va crea confuzii la
implementarea corespunzitoare a normei.

Atributiile paralele creeazi riscul de aparitie a conflictului de
competentd Intre organele de conducere investite cu atribufii
paralele sau a declindrii competentelor de citre ambele entitati
responsabile.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Art.21

Potrivit normei de la art.21 alin.(1) din proiect se stabileste ca
Consiliul camerelor agricole regionale este ales pentru o
perioadd de 4 ani, Tnsd termenul mandatului presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului se stabileste pentru 5 ani.
Rationamentul stabilirii termenilor distincti pentru organele de
conducere a consiliului ¢i termenul pentru care a fost ales
consiliul camerelor nu este clar, or analizind norma de la art.21
alin.(4) se constatd cd fiecare consiliu nou numit i¢i alege un
presedinte si vicepresedinte care sdi conduci activitatea.

Prin urmare, se relevd ca mandatul organelor de conducere
trebuie s fie identic cu termenul pentru care este ales consiliul

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




camerelor agricole, astfel 1incidt si fie asigurati
reprezentativitatea membrilor camerei agricole regionale.

Suplimentar, la art.21 alin.(3) se formuleazi in mod confuz
promovarea de citre membrii consiliului a intereselor camerei
agricole din care face parte, or art.2]1 stabileste componenta
consiliului camerelor regionale, nefiind stipulatd in proiect
constituirea altor tipuri de asociatii, cum ar fi camerele agricole
locale, ar ciror reprezentati si facd parte din camera agricold
regionald. Respectiv, nu este clar in favoarea céror interese
trebuie sd actioneze membrii consiliului camerelor agricole
regionale, aceastd normi fiind mai degraba relevanti in cazul
Consiliului Coordonator al Camerei Agricole Nationale, care
este constituit din reprezentantii camerelor agricole regionale.

Art.22

Potrivit normelor sus-citate consiliul se convoacd in sedinte
ordinare si extraordinare, insi la alin.(2) se stabileste in mod
echivoc periodicitatea organizirii sedinielor ordinare, or
semnificatia lexemului ,ordinar” reprezintd desfdsurarea in
mod obisnuit, regulat, la un anumit interval de timp a sedintelor,
in timp ce sintagma ,,dupa necesitate” poate fi utilizata in cazul
convocirii sedintelor extraordinare.

Prin urmare, se stabilegte necesitatea de revizuire a termenului
de convocare a sedintelor ordinare, in vederea respectarii
rigorilor de elaborarea a actelor normative statuate la art.54 din
Legea nr.100/2017.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Art.24

In continutul normei se stabileste situatiile de incetare a
mandatului membrilor consiliului, la lit. ¢) fiind precizata
revocarea In cazul absentelor nemotivate la sedintele planificate
ale consiliului. Problema intervine in cazul necesitifii de
interpretare a normei, care sunt considerate sedinte planificate,
or sedinfele extraordinare se planificd §i ele in momentul
survenirii necesitatii de convocare a sedintelor. Prin urmare, se
contureazi necesitatea de utilizarea uniformd a termenilor,
astfel incét sd se evite interpretirile eronate.

Se accepti.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Art.36

Se accepta.




Potrivit art.36 privind controlul activitdtii financiare a
camerelor agricole, se stabileste cd activitatea financiara a
camerelor agricole va fi supusi auditului extern. insi din
confinutul alin.(2) nu este clar cand auditul se va realiza, anual
sau la necesitate. Astfel, se constati c norma este interpretabila
si discretionard, intrucdt intervine libertatea subiectilor
responsabili de a aména procedura de auditare, selectind
varianta convenabild prescrisd in norm3, de a realiza auditul
extern ,,in caz de necesitate”.

Problema este cd promovarea unei norme de realizare a
auditului extern al activititii financiare pentru organizatii
necomerciale, fard a specifica clar momentul efectudrii acestuia,
poate genera mai multe riscuri, cum ar fi:

- ambiguitatea si interpretarea normel, organizatiile pot
interpreta diferit momentul realizdrii auditului, respectiv
promovand practici neuniforme si potentiale neintelegeri intre
intre organizatii §i autorititi;

- lipsa de conformitate din partea organizatiilor, or ambiguitatea
normei ofera posibilitatea de a nu realiza auditul la timp sau sd
amane realizarea acestuia nejustificat;

- ineficienta 1n  monitorizare §i  existenfa riscurilor
financiare/fraude neidentificate la timp, astfel diminuénd din
credibilitatea ¢i transparenta organizatiel.

Prin urmare, se releva necesitatea stabilirii clare a frecventei de
realizare a auditurilor, astfel incat sa asigure un nivel consistent
de conformitate si transparenti in cadrul organizatiilor
necomerciale.

In acest sens, se subliniazi ci potrivit art.17 din Legea
nr.86/2020, se stabileste ci ,,(3) Pentru exercitarea controlului
asupra gestiunii organizatiei necomerciale si a activitifii
administratorului, organul suprem de conducere poate desemna
unul sau mai multfi cenzori sau decide ca activitatea organizatiei
necomerciale si fie auditatd anual de catre un auditor extern, in
modul prevazut de statut.”

Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.

Art.32 alin.(2)

Se accepta.




Norma cu privire la posibilitatea delegérii unor functii Camerei
Agricole Nationale, in lipsa mentionarii despre ce functii este
vorba, oferd actului normativ un caracter ambiguu.

Subliniem cd, un cadru legal vag permite autoritdtilor
administratiel publice centrale de a utiliza aceste ambiguitéti
pentru promovarea intereselor sale, care pot si nu coincida cu
scopul si obiectivele organizatiei necomerciale, or potrivit
proiectului de lege Camera Agricold Nationald se constituie
pentru reprezentarea §i protejarea intereselor fermierilor in
dialogul cu autoritdtile publice in procesul de luare a deciziilor
pe marginea politicii de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, conducindu-se de principiile independentei in activitatea
camerelor agricole, fiind interzisa orice imixtiune in activitatea
acestora din partea autoritdtilor publice ori a persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul acestora (art. 4 lit.a) din
proiect).

Totodatd, potrivit Legii nr.86/2020, la art.5 alin. (10) ¢i (11) se
stabileste c ,, Statul poate institui reguli pentru organizatiile
necomerciale in vederea prevenirii si combaterii spaldarii
banilor si finantarii tevorismului doar in mdsura in care aceste
reguli sunt conforme standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului. (11) Statul poate interveni in activitatea
organizatiilor necomerciale doar dacd aceasta constituie o
mdsurd necesard intr-o societate democraticd pentru a asigura
securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii sau
prevenirea infractiuniloy, protectia sandtatii, a moralei, a
drepturilor si libertdtilor altora.”

Prin urmare, se considera necesar a stabili in proiect domeniile
in care autorititile administratiei publice centrale poate delega
functii organizatiel comerciale, cu respectarea prevederilor
Legii nr.86/2020, or in caz contrar, delegarea altor sarcini decat
cele necesare pentru asigurarea securitdtii nafionale, sigurantei
publice, apiririi ordinii sau prevenirti infractiunilor, protectiei
sindtitii, a moralei, a drepturilor gi libertitilor cetitenilor, se
considerd a fi imixtiune In activitatea organizatiei necomerciale,
astfel compromitind misiunea ¢i scopul pentru care a fost
constituita.

Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




Proiectul de act normativ reglementarea modului de constituire
¢i functionare a camerelor agricole, in proiectul de lege fiind
stabilite norme privind modul de creare, organizare ¢i
functionare a camerelor agricole, principiile ¢i particularititile
de activitate ale acestora.

In procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea
nr.239/2008 au fost respectate de citre autor, fiind asigurat
accesul pértilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen
optim pentru receptionarea recomanddrilor.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, in continutut
acestuia au fost identificate multiple discrepante in ce privegte
scopul ¢i rolul constituirii camerelor agricole, in calitate de
organizatic necomerciald creati in vederea reprezentdrii,
protejarii ¢i promovarii intereselor fermierilor tn dialog cu
autorititile administratiei publice centrale, in raport cu
dispozitiile Legii nr. 86/2020 ce reglementeazi principiile de
constituire ¢i de functionare a organizatiilor necomericale, or
imixtiunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in
procesul de constituire si functionare a camerelor agricole
contravine principiului independentei in activitate, propagat
inclusiv In continutul proiectului de lege examinat.

Totodata, In proiect au fost identificate norme contradictorii
dintre prevederile inteme ale acestuia, precum s§i cu
reglementirile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, Tn ce privegte subiectii care pot avea calitatea de
membru al camerelor agricole; implicarea autorititilor
administratiei publice centrale in modul de constituire ¢i
functionare a camerelor agricole; dubarea competentelor
adundrii generale a camerelor agricole regionale gi consilului
camerelor agricole regionale; precum ¢i realizarea auditului
extern asupra activititii financiare a camerelor agricole.
Notificim cé, nu excludem necesitatea implicérii statului in
modul de functionare a organizatiilor necomerciale, insd aceasta
implicare nu trebuie sd afecteze scopul pentru care a fost creatd
organizatia, si anume reprezentarea, protejarea ¢i promovarea
intereselor fermierilor in dialogul cu autoritifile publice in
procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare
a agriculturii ¢i mediului rural. Or, in cazul implicérii exagerate

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform
obiectiei expuse.




a statului, in alte situatii decat cele mentionate la art.5 alin.(10)
¢i (11) din Legea nr.86/2020, rolul de reprezentare a intereselor
statului se diminueazi, prevaland intentia autoritatilor publice
de a controla ¢i limita independenta camerelor agricole, contrar
principiilor stipulate In proiect la art.4 , independenta in
activitatea camerelor agricole”.

In consecinti, se relevd necesitatea revizuirii prevederilor,
inclusiv a conceptului proiectului in ce priveste modul si gradul
de implicare a autoritifilor administratiei publice centrale in
procesul de constituire ¢i functionare a camerelor agricole,
examinatd prin prisma prevederilor Legii nr.86/2020, misiunii
si statutului organizatiei necomerciale in raport cu autorititile
publice.

Viceprim-ministru,
Ministru agriculturii si
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