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Ministerul Finantelor .

Referitor la examinarea proiectului de Lege pentru modificares. §i completarea

unor acte legislative, comuniciim urmitoarele.

Art. 1 Legea Nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice:

La art. 1 in definifia ,,contract de achiziii publice” cuvintul ,,accastd” se va

substitui cu cuvintul , prezents”.

Laart. 75:
'La alin. (6) cuvintele ,, >ste complet” urmeaz a fi exclusa.

. fntru asigurarea conlifiei consecventei si echilibrului intre reglementiriie
concurenté, la alin. (10), textul ,.care au functie de demnitate publici” sie va substitui cu
textul ,,care au statut de perscoane cu functii de demnitate publicd, supusi reglementirilor
Legii nr. 199 din 16 iulie 20 0 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica”.’ ~
Intrucit sintagma ,,co1silieri pentru solutionarea contestatiilor” este folositi in
centinurea sub abrevierea ,,consilieri”, se va evita in cadrul alineatului (10) utilizarea

-sintagmei neuniforme ,,consi ierilor de solunonare a contestatiilor”. Obizctia este valabil

si pentru alin. (15).
Este necesar a se completa alineatul (10) cu o prevedere privind regulamentul

(indlusxv organul in drept si-1 aprobe) referitor la orgamzarea concursulul pentru

ocuparea functiei de consilier-.
fn scopul atribuirii wnui spor de precizie normei juridice, ultimul enunt din

alineatul (10) se va expun: in felul urmitor ,,Consiliul National pentru Participare,
Camera de Comert $i Industrie §i Guvernul propune fiecare Parlamentului cel mult cite

cinci candidati pentru ocuparea functiei de consilier”.

De asemenea, la alin. (1)) se va indica durata mandatului conslhc,rulm

La alin. (11) si alin. (23) atentionim despre necesitatea detinerii diplomei de
master in drept, avind in vedere studiile urmate conform procesului de la Bologna.

La alin. (12) lit. b) s va {ine cont de faptul cd, se reformeaza institutia capacititii

juridice.
La alin. (12) lit. h) mentiunea ,ca pedeapsi de bazi sau complementard” este

inutil3 $i urmeazi a fi exclusa.



Alin. (13) lit. ¢) se va completa dupd cuvintele ,,publicd sau priva:d” cu cuvintul
wremuneraté’

La alm (13) lit. d) cuvi ntele »$1 de consultan{d” urmeazi a fi excluse, deoarece
activitatea de consultanti se inc!ude in activitatea profesionald.

Se va revizui prevederea de la alin. (15) lit. d), deoarece este necesur ca aceasta si
se regiiseascd in proiect sub forria unei interdictii.

Alin. 18 lit. d) urmeazi 1 fi completat la final cu cuvintele ,,constata pnn examen
medical”.

Alin. 21 urmeazi a fi revizit §i se va exclude trimiterea la alin. (17), deoarece
alin. (17) prevedé situatiile de ircetare a mandatului i nu de revocare.

La alin. (29) mentiunea precum cé, ,,nimeni nu are voie si influenteze deciziile
sau si interfereze cu deciziile grupului de solutionare a contestatiilor” este inutild gi
urmeazi a fi exclusd, deoarece reiese din din alin. (1) art. 75.

~'Sub aspectul normelor d: tehnica legislativa, relevim cd, renumerctarea de la art.
79 (,,alin. (6)(11) vor deveni (7,-(12)”) trebuie evitatd. Este judicios ca in cnzul completérii
actului legislativ cu unul sau mii multe elemente structurale, numerotarea lor si nu si se
transmit3 altor elemente structurale. Or, in conformitate cu art. 35 alin. (4) din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele legislative, in cazul completarii actului
legislativ cu unul sau mai muite elemente structurale, acestea primesc numdrul pértii
(clir{ii), titlului, capitolului, seciiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor
acestuia, dupi care se adaugi si indicii respectivi. |

Observatia este valabili «:i pentru mentiunea ,,Anexele nr.1-3 vor deveni nr.2-4, iar
trimiterile la anexele réspective se vor modifica corespunzitor”, ce urmeazi a fi exclusa.

Suplimentar, la indicarea datei de adoptare luna urmeazi a fi notati cu litere.

Prevedenle de la Art. [ pect. 15 din proiect, referitor la sarcinile Guvernului,
necesitd a fi incluse la un articcl separat numerotat cu cifrd romand, constituind o norm3
finald si tranzitorie. Aditional sc: vor revizui cuvintele ,,va deschide finantarea” ce implici
confuzie. Totodat, lipseste terinenul in care Guvernul urmeazi si mtreprmdi obligatiile
mentionate la acest punct. ‘

Complementar, mentioniim c3, Mnmsterul Justitiei a exammat proiectul in cauzi in
comun cu Centrul de Armonizere a Legislatiei prin prisma compatibilitiitii acestuia cu
legislatia UE relevanti — Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European ;i a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice §i de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014) si Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achlzxm publice de lucriiri, de bunuri si de
servicii (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilic 2004) si constati
necesitatea anexdrii la proiectul de lege a tabelului de concordanti care: demonstreazi
compatibilitatea actului normativ national cu legislatia comunitars.

" Potrivit Notei informaive, scopul elabordrii proiectului naficnal constd in
implementarea prevederilor titlvlui V capitolului 8 ,,Achizitii Publice” al Acordului de
Asnciere, in spetd art. 270 (Context institutional) §i art. 271 (Standardele de bazi care



reglementeazd atribuirea cortractelor). in acest sens, proiectul national prevede
modificarea notiunii Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (art. 1 din
Legea 131/2015), precum si mcdificarea statutului acesteia §i a persoanelcr care 0 compun
(art. 75 din Legea 131/2015) si se inscrie pe coordonatele implementirii prevederilor
Acordului de Asociere indicate mai sus.

in ceea ce priveste iranspunerea unor prevederi din Directiva 2004/18/CE,
remarcim cd, potrivit Acordulii de Asociere RM-UE (art. 268 — 276 si. Anexa XXIX),
Republica Moldova urmeazi si transpuni in legislaia nationald actele UE relevante in
domeniul achizitiilor publicz (Directiva 2004/18/CE, Directiva 2004/17/CE &
Parlamentului European §i a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizifii in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i
serviciilor postale, Directiva (Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazi cdile de atac fafi de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucriri §i Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992
privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare :u privire la procedurile de achizitii publice ale entititilor
care desfiigoard activitifi in sec oarele apei, energiei, transporturilor si telccomunicatiilor)
cu termene de implementare cure variazi de la 9 luni §i pind la 8 ani de la intrarea in
vigoare a Acordului. In spetd, termenii de implementare a Directivei 2004/18/CE variazi,
pentru anumite prevederi ale ¢cesteia intre 3 §i 6 ani de la data intrdrii in vigoare a
Acordului de Asociere. ' v

Totodat, remarcim ci. Directiva 2004/18/CE a fost abrogati prin Directiva
2014/24/UE, iar Directiva 2004/17/CE prin Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entititile
care igi desfigoard activitatea ‘n sectoarele apei, energiei, transporturilor gi serviciilor
postale (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014). Astfel, termenele
de valabilitate ale celor doud aste UE abrogate au incetat la 18 aprilie 2016, ceea ce
inseamni c3, in temeiul principi alui armonizirii dinamice stipulat la art. 448 al Acordului
de Asociere (apropierea dinamic#), Republica Moldova urmeaz3 si puni ir. aplicare actele
UE noi — Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, mai ales ci la moment existd mai
miulte proiecte de modificare si revizuire a Anexelor Acordului in partea ce fine de
actualizarea legislatiei UE, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, modif cari in privinta
cérora's-a cdzut in principiu de acord §i care urmeazi a fi adoptate in cadrul urmitoarei
reuniuni a Consiliului de asocierc:. |

Tinind cont de cele menfionate mai sus, precum §i avind in vedere ci potrivit
clauzei de armonizare a Legii 131/2015, aceasta transpune Directiva 2004/18/CE si -
transpune partial Directiva 2014/24/UE, opinim asupra necesititii transpunerii treptate a
prevederilor noului act UE. In caz contrar, proiectul national nu poate fi privit ca o misurd
de implementare si realizare a ot ligatiilor de transpunere din Anexa XXIX a Acordului de
asociere §i nu poate fi evaluat ca 1tare.



Mentionim ci, proieciul national a fost analizat comparativ cu prevederile din
noua directivi dodr prin prisma modific#irilor operate la Legea 131/2015 si nu in totalitate,
or o asemenca evaluare este posibild doar in temeiul Tabelului de ccncordantd, care,
contrar procedurii obligatorii pzntru actele cu relevanti UE, nu insotegte proiectul. Pe de
altd parte, avind in vedere amploarea §i complexitatea noilor reglementiiri europene din
Directiva 2014/24/CE, este nccesari elaborarea unei legi nationale noi cu privire la
achizitiile publice. ’

Asadar, nofiunea ,coniract de achizitii publice de lucriri” de 1 art. 1 a Legii

131/2015 urmeaz3 a fi definit 'n conformitatea cu nofiunea corespondents din Directiva

2014/24/CE: ,.contracte de achizifii publice de lucriri inseamnd contrscte de achizitii
publice care au ca obiect: (a) executia, sau atit proiectarea, cit gi executia de lucriri legate
de una dintre activitifile mentionate in anexa II; (b) executia, sau atit proiectarea, cit si
executfia unei lucriri; (c) realizarea, prin orice mijloace, a unei lucréri care corespunde
cerinfelor precizate de autoritatza contractanti care exercitd o influentd decisivd asupra

tipului sau proiectului lucririi”. In ceea ce priveste Anexa nr. 1 care transpune anexa cu
acelagi numir din Directiva 2004/18/CE, aceasta este identic cu Anexa II la Dn'ectlva ’

2014/24/CE.

~ Cu referire la modificar:a art. 45 din Legea 131/2015 (licitatia deschlsi), art. 49
(licitatia restrinsd) si art. 52 (dixlogul competmv) care transpun prevederile art. 38 si 29
din Directiva 2004/18/CE, mention&m ci procedurile in cauzi sunt reglementate in art. 27,
28 si 30 din Directiva 2014/24/CE si acestea difer3, inclusiv in ceea ce pnveste procedura
si termenele.

Cu referire la modificarca art. 53 din Legea 131/2105 care vizeazi procedura de
negociere cu publicarea prealatild a unui anunt de participare (transpuze art. 30 din
Directiva 2004/18/CE), mentionZm ci Directiva 2014/24/CE nici nu mai reglementeazi o
asemenea procedurd de achizitii publice. De asemenea, noua directivi contine o serie de
proceduri noi, care nu se regises: in legislatia nationals, cum ar fi procedura competitiva
cu negociere (art. 29) si parteneriutul pentru inovare (art. 31).

Suplimentar, atentionim cé, in conformitate cu prevederile Legii nr. 780 din 27
decembrie 2001, proiectul de act leglslatlv se examineazi de citre Ministerul Justitiei
dupid ce este avizat de autoritiile §i instituiile implicate direct ir solutionarea
problemelor incluse in proiect, ce alte autorititi i institutii interesate, precum si ulterior
consultirii publice a acestuia. :

- Totodats, proiectul urmeizii a fi supus unei expertize anticoruptic pentru a se
‘de ticoruptie nationale §i internationale, precum §i
i vorizeazi sau pot favoriza coruptia.
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