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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7079 din 12.01.2021

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.190/2003
cu privire la veterani {art.21)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie siart.
6, 8, 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdienilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Tns3, nu a
fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald nu au fost respectate n totalitate, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Conform notei informative, proiectul are drept scop sustinerea veteranilor prin mentinerea alocatiilor
de stat acordate pentru merite deosebite cetdtenilor Republicii Moldova stabiliti cu traiul permanent
peste hotarele tarii.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune stabilirea expresa a normei cu
privire la posibilitatea beneficiarilor de alocafii pentru merite deosebite, decorati cu ,Ordinul
Repubilicii” sifsau ordinul ,Stefan cel Mare”, stabiliti cu traiul permanent peste hotarele Republicii
Moldova, de a primi alocatiile prevazute de Legea nr.190/2003. Desi cadrul legal nu prevede
restrictii cu privire la achitarea alocatiilor beneficiarilor de pensii care si-au stabilit domiciliul in
striindtate, acestea nu sunt achitate de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cédtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor, beneficiari de pensii si alocatii de stat
pentru merite deosebite (,Ordinul Republicii” si/sau ordinul ,Stefan cel Mare”), acordate in temeiul
art.21 din Legea nr.190/2003, care urmare schimbdrii traiului permanent peste hotarele tarii, vor
. continua sd se bucure. de garantiile economice §i sociale oferite de Republica Moldova.

Totodatd, se constatd cd protectul asigurd plata alocatiilor doar pentru persoanele decorate cu
,Ordinul Republicii” si ordinul ,Stefan cel Mare”, neglijand beneficiarii celorlalte categorii de
alocatii de stat pentru merite deosebite stabilite la art.21 alin.(2) lit.a) si b) din Legea nr.190/2003.
Astfel, se relevd caracterul discriminatoriu al prevederilor proiectului,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantifor fa elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativa se relevd scopul si conditiile care au precedat elaborarea proiectului, principalele
prevederi si evidentierea elementelor noi, precum si finalitatile urmarite prin aprobarea acestuia.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

X

contind , e} fundamentarea economico-financiard”,



Potrivit argumentarii din nota informativd, alocatiile pentru merite deosebite fatd de stat se vor
acorda de catre organele de asigurdri sociale, din mijloacele bugetului de stat, si vor constitui 30.000
lei anual, suma calculatd pentru 5 beneficiari stabiliti cu traiul permanent peste hotarele tarii.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd ridspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, se constatd nerespectarea art.51 alin(6) din Legea nr.100/2017, care prevede
“Insemnarea succesivd a aliniatelor.

. [.2. Coerenta legislativa a proiectului

Analizdnd normele proiectului, cat si argumentarea autorului se constatd promovarea prevederilor
discriminatorii, contrar art.46 si 47 coroborate cu articolele 16 si 54 din Constitutie. Desi scopul
proiectului "este asigurarea continuitatii platii alocatiilor de stat pentru beneficiarii stabiliti cu traiul
peste hotarele tdrii, acesta reglementeazd tratamentul diferentiar al persoanelor in functie de
distinctia de stat cu care au fost decorati. Analiza detaliatd va fi enuntatd In compartimentul Il al
raportuiui.

I.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea organelor de asigurdri sociale de stat, care urmeazid sa

stabileascd plata alocatilor de stat persoanelor decorate cu distinctii de stat stabilite cu
traiul permanent peste hotarele Republicii Moldova.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia

Repubilicii Moldova si Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Analiza detaliatd va fi prezentati in
compartimentul Il al raportului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul I,

Art. I. - Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
16.04.2003, nr. 84-86, art. 392), cu modificarile ulterioare, se madificd dupd cum urmeaza.
1. Articolul 21 se completeazd cu un nou aliniat (4) cu urmétorul continut:

”(5) Au dreptul la alocatia pentru merite deosebite persoanele decorate cu ,Ordinul Republicii®
sau cu ordinul ,Stefan cel Mare”, stabilite cu traiul permanent peste hotarele Republicii Moldova.”

Obiectii:

Urmare examindrii prevederilor proiectului se constatd ¢d normele propuse poartd un caracter
discriminatoriu, aducénd atingere drepturilor fundamentale ale omului In ce priveste egalitatea in fata legii si
dreptul la asistentd si protectie sociald. Respectiv, proiectul contravine articolelor 46 si 47 coroborate cu
articolele 16 si 54 din Constitutia Republicii Moldova, cat si articolului 7 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului.

Tn nota informativa se fac trimiteri la Hotararea Curtii Constitutionale nr.29 din 26.11.2020, decizia cdreia a
fost declararea neconstitutionalititii articolului 60 din Legea nr.1544/1993, care priva beneficiarii de pensii
speciale de primirea acestora urmare stabilirii cu traiul permanent peste hotarele térii. Decizia Curtii a fost
fondat3 pe stabilirea caracterului discriminatoriu aplicat fatd de beneficiarii pensiilor speciale acordate in
temeiul Legii nr.1544/1993 si beneficiarilor de pensii acordate conform Legii nr.154/1998, cei dintai fiind
privati de dreptul la pensie In conditiile modificarii locului de trai peste hotarele tarii.

Prin urmare, stabilim prevederi similare in contextul promovdrii proiectului si acordarii dreptului la alocatii
de stat pentru merite deosebite doar persoanelor decorate cu ,Ordinul Republicii” $i ordinului ,$tefan cel
Mare” in detrimentul persoanelor decorate cu distictiile de stat, statuate la art.9-10 din Legea nr.1123/1992
si Hotirarea Parlamentului nr.533/1995, deasemenea, conferite n semn de recunostintd si apreciere a
meritelor, si in conditii similare, determinand achitarea alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de
stat, conform cuantumurilor stabilite de art.22 din Legea nr.190/2003.

Recomandari:
Astfel, se recomandd reformulare aliniatului prin omiterea mentionarii distinctiilor supuse achitarii alocatiilor
de stat, dupa cum urmeaza:

J4) Au dreptul la alocatia de stat pentru merite deosebite persoanele stabilite cu traiul permanent peste
hotarele Republicii Moldova.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Limitarea nefntemeiatd a drepturitor omului ® Generale

# Concurenta normelor de drept ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Prevederi discriminatorii - incdlcarea egalitdiii de tratament ori discriminare

]



IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop stabilirea normei cu privire la posibilitatea beneficiarilor de alocatii pentru merite deosebite,
decorati cu ,Ordinul Republicii” si/sau ordinul ,Stefan cel Mare”, stabiliti cu traiul permanent peste
hotarele Republicii Moldova, de a primi alocatiile prevdzute de Legea nr.190/2003.

Rigorile de transparent8 decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 nu au fost respectate in totalitate,
insd pértile interesate au avut acces la proiect §i materialele aferente acestuia. Totodata, se
atentioneazd asupra respectdrii prevederilor stabilite la art.51 alin.(6) din Legea nr.100/2017, care
prevede fnsemnarea succesivd a aliniatelor fntr-un articol,

Desi prevederile proiectului au intentia de a promova interesul public, totusi, se releva caracterul
discriminatoriu pe care 7l poartd in contextul stabilirii normelor preferentiale pentru categoria
persoanelor decorate cu ,Ordinul Republicii” si ordinul ,Stefan cel Mare” n detrimentul celor
decorati cu distinctii de stat Tn temeiul Legii nr.1123/1992 si Hotdrarii Parlamentului nr.533/1995,
conferite in semn de recunostintd si apreciere pentru meritele deosebite si contributia valoroasa
adusd tarit.

Tn cons%cinté, proiectul urmeazd a fi revizuit prin prisma asigurdrii respectdrii drepturilor
fundamentale ale cetédtenilor Republici Moldova si inlaturdrii factorilor de risc identificati.

12.01.2021'_“ ’ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






