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Republicii Moldova [ 2020

Comisia juridica, numiri si imunitati

CORAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 229 din 10.06.2020)

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege
nr.229 din 10.06.2020, initiativd legislativa a unui deputat, pentru
modificarea unor acte legislative i comunica urmétoarele.

Proiectul are drept scop concretizarea si consolidarea unui mecanism
de implicare si consultare efectiva a autoritétilor publice locale in procesul
decizional si de elaborare a cadrului normativ si de politici din Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Cartei Europene a Autonomiei Locale si cadrului legal national din
domeniul administratiei publice locale.

Prin proiect se propune modificarea a 5 acte normative in vederea
asigurdrii autorititilor publice locale, prin intermediul reprezentantilor
autorititilor publice locale/asociatiilor reprezentative ale autorititilor
publice locale de a asista la sedin{ele Guvernului; de a participa in grupuri
de lucru pentru elaborarea politicilor §i a cadrului normativ in domeniul
administratiei publice locale; de a fi consultati obligatoriu, de citre
Parlament, Guvern, organele administratiei publice centrale de specialitate
prin diferite forme; de a beneficia de dreptul de a contesta la Parlament si
la Guvern situatiile cAnd consultirile necesare nu au fost efectuate in mod
corespunzitor; de a incheierea un acord cu Guvernul privind parametrii
legii bugetului de stat anual privind administratia publicd locald; de a le
asigura, in limita resurselor disponibile, spatii de lucru la Guvern si
Parlament etc.

Cadrul de reglementare in vigoare deja prevede expres consultarea
autorititilor administratiei publice locale, a societétii civile, inclusiv, al
asociatiilor reprezentative ale autorititilor publice locale in problemele ce
tin de administratia publicd locald, cum ar fi: art.8 alin.(1) din Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, art.6 alin.(5), art. 10
alin.(3), art.81 alin.(6) si (7) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locald, art.7 din Legea nr.98/2012 privind administratia public
centrali de specialitate, Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civil#, aprobati prin HotdrArea Parlamentul nr.373/2005.

Propunerile la artI din proiect admit ingerin{d in activitatea
Parlamentului, propunerile de la art. II si V contravin prevederilor Legii
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nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar fiscale etc.

La articolul III din proiect notiunile de ,asociatie reprezentativi a
autoritatilor publice locale” si ,reprezentant al autoritatii/tilor locale” sunt
ambigui, atestd neconcordan{id cu actele normative in vigoare (Legea
nr.86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale, Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locala etc.). Conform art.29 alin.(1) lit.n) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publici locald primarul
reprezintd colectivitatea locald in relatiile cu alte autorititi publice,
persoane fizice sau juridice din tar sau din striinitate, precum si in
instantele judecatoresti, in conditiile legii; semneazi actele si contractele
incheiate in numele colectivititii locale, cu exceptiile previzute de lege;

Guvernul Republicii Moldova in aviz mentioneazi c¢i problematica
abordata in proiect este abordati in mai multe acte normative si in acest
context proiectul necesiti a fi revizuit in scopul evitirii paralelismelor
legislative. Propunerile la art.IV din proiect sunt inutile deoarece dubleazi
prevederile dubleazd prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, inclusiv ale art.3 alin.(4) si art.11 alin.(1). Proiectul
necesiti a fi conformat normelor tehnicii legislative.

Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului in aviz
mentioneaza ca, nota informativa este intocmita cu incélcarea exigentelor
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Se remarca caracterul
ambiguu al normelor expuse, utilizarea normelor/termenilor ce poartd un
caracter prea general si vag, fapt ce poate permite exceptii potential
coruptibile si admite interpretiri abuzive.

Centru National Anticoruptie in raportul de expertizi mentioneazi
cd, proiectul intruneste partial rigorile tehnicii legislative si ale limbajului
juridic. unele dispozitii din proiect sunt formulate confuz, in mod special
normele care vin si reglementeze procedura de informare a
reprezentantilor autoritdtilor publice locale asupra initiativelor legislative
promovate In Parlament. Proiectul contine formuliri ambigui care permit
interpretarea abuzivi a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate.

In corespundere cu prevederile Legii nr. 100/ 2017 cu privire la actele
normative cuvintul ,legislative” din titlul proiectului se substituie cu
cuvantul ,normative”.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridicd numiri si imunititi cu votul
majorititii membrilor propune Plenului Parlamentului respingerea proiectul
de lege nr.229 din 10.06.2020.
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