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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
'lege privind identificarea electronici si serviciile electronice de incredere (remis repetat

la REA nr.ELO20/6918 din 04.11.2020).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7216 din 09.04.2021

la proiectul de lege privind identificarea electronica si serviciile |
electronice de incredere (remis repetat la REA nr.ELO20/6918 din
04.11.2020)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Serviciul de Informatii
i Securitate, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative,

_1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectufui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca proiectul si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a
Serviciului de Informatii si Securitate www.sis.md la compartimentul Transparenta/Transparenta
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decizionals, fard Tnsa de indicarea pariii responsabile de receptionarea recomandérilor si a datelor de




contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, partile interesate vor fi in dificultate de a solicita anumite detalii privind proiectul
elaborat, precum st de a inainta eventualele propuneri cu privire la acesta.

Tn concluzie, mentiondm c3 autorul a respectat partial prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional. :

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind identificarea electronicd si serviciile de Tncredere a fost elaborat ,in vederea
cresterii Tncrederii n tranzactiile electronice prin furnizarea unei baze comune pentru realizarea de
interactiuni electronice sigure intre cetdteni, intreprinderi si autoritati publice, contribuind astfel la
cresterea eficientei serviciilor online n sectorul public si privat, a activitatil economice si a comertului
electronic”, '

Proiectul urméreste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Tn conformitate cu articolul 1 din proiectul legii - ,Prezenta lege are drept scop asigurarea
functiondrii, la un nivel adecvat, a piefei nationale n domeniul de securitate a mijloacelor de
identificare electronica si a serviciilor de incredere si stabileste cadrul juridic pentru semnéturile
electronice, sigilille electronice, mircile temperale electronice, documentele electronice, serviciile de
-distributie electronicd Tnregistrate si serviciile de certificare pentru autentificarea unei pagini web”.

1.4, Interesul public si interesele privaté
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea unor norme ajustate la standardele
comunitare privind identificarea electranica si serviciile de incredere.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informatiya.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului octului
normativ; R

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaz3 elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului,

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
Tntruneste conditiile mentionate In art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiard, .
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Autorul mentioneazd in nota informativa cd ,punerea in aplicare a legii nu va determina cheftuiefi
bugetare suplimentare, iar implementarea tehnicd a noilor servicii de Tncredere este posibild in cadruf
infrastructurii cheilor publice deja existente”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de regiementare,

Autorul anexeazd fa nota informativd Analiza impactului de reglementare la proiectul legil privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere in care se defineste problema, se stabilesc
obiectivele, se identificd optiunile, se efectueazd analiza impacturilor optiunilor, precum si se
mentioneazad despre modul de implementare si monitorizare a normelor din proiect.

Il, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] _

¢c) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in aite acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ‘

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementatd in proiect

Projectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.




lll. Concluzia expertizei

Profectul leghl privind identificarea electronica si serviciile de Tncredere a fost elaborat ,in vederea
cresterii increderii in tranzactiile electronice prin furnizarea unei baze comune pentru realizarea de
interactiuni electronice sigure intre cetdteni, intreprinderi si autoritati publice, contribuind astfel la
cresterea eficientei serviciilor online in sectorul public si privat, a activitdtii economice si a comertului
electronic”. ‘ :

Proiectul urmareste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si serviciile
de Tncredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Tn conformitate cu articolul 1 din proiectul legii - ,Prezenta lege are drept scop asigurarea
funetionarii, fa un nivel adecvat, a pietei nationale in domeniul de securitate a mijloacelor de
identificare electronicd si a servicillor de incredere si stabileste cadrul juridic pentru semnaturile
electronice, sigiliile electronice, mércile temporale electronice, documentele electronice, serviciile de
distributie electronicd inregistrate si serviciile de certificare pentru autentificarea unei pagini web”.

Tn redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s3 genereze aparitia riscurilor de
corugptie,

09.04.2021 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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+ Serviciul Informatii si Securitate

copie: Agentia de Guvernare Electronici

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul

de lege privind identificarea electronici si serviciile electronice de Incredere.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 6 (yase) file.

Director adjunct Vadim COJOCARU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7587 din 03.12.2021

la proiectul de lege privind identificarea electronica si serviciile
electronice de incredere (remis repetat - REA nr.EL020/6918 din
04.11.2020; REA nr.EL021/7216 din 09.04.2021)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

{. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Serviciul de Informatii
si Securitate, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
tronsparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesote;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborore g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Serviclului Informatii 51 Securitate www.sis.
md la compartimentul Transparenta decizionald, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a
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putea receptiona si prezenta recomanddri referitoare la proiect.

Astfel, avénd Tn vedere ¢ proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicata supra, precum si
apreciind termenele pentru consuitiri publice, se atestd ca transparenta decizionald a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel Informative: ,[..] proiectul urmdreste alinierec legislatiei -nationole in domeniu!
semndturii electronice lo normele europene. Totodatd, ocesta va impulsiong dezvoltarea serviciiicr
electronice, precum si va reglementa noi servicii gferente semndturii electronice, care la moment nu se
regdsesc in legislatio nationald, cum ar fi: identificarea electronicd, sigilii electronice, mdrci temporale
electronice, certificate de securitate pentru pagini web. Stabilirea intre Republica Moldova si Uniunes
Europeand a unui mecanism unic de functionare a servicilor de certificare a cheilor publice va facilits
dezvoltarea cooperdrii internationale in domeniul comertului electronic.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd c3 prin proiect se propune adoptarea Legi opriving
identificarea electronicad si serviciile electronice de incredere, in vederea reglementdrii .nor rol
servicii si mecanisme aferente semnaturii electronice, sigilillor electronice, marcilor emporale
electronhice, documentelor electronice, serviciilor de distributie electronica inregistrate si servicillor
de certificare pentru autentificarea unei pagini web, necesare pentru asigurarea functionarii, la un
nivel adecvat, a pietii nationale in domeniul de securitate a mijloacelor de identificare electronica si a
serviciilor de incredere.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida reglementdrile privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd, fapt ce va asigura
dezvoltarea serviciilor electronice.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Sufictenta argumentdri din nota informativa. :

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectulul actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

n textul notei infarmative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectuiui actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate ¢u prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiarg.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
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contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativd, cdt si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

fn acest sens, In nota informativi se mentioneazd c&: ,Punerea in aplicare o legii nu va determina
cheltuieli bugetare suplimentare, iar implementarea tehnicd o noilor servicii de incredere este posibild
in cadrul infrastructurii cheilor publice deja existente.”

.5.3, Efectuarea analizel Impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire 1a principiile de bazi de reglementare a activitétii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesit@tii adoptdrii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum §i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notel
informative a prolectului de act normativ.”

La fel, pct.2 alin.(3) la anexa nr.1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede ci: ,/n
cazul proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerile Inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele
anglizel ex ante sau ale onalizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ 5i, dupd caz, onaliza de impact al
scestuio asupra activitatii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor
merzrrezdtaroe s gie stoiuisi” Tnoacest sens, constatdm o3 proiects! este "nsctit ce analiza
impactului de reglementare conform cerintelor statuate in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Astfel, potrivit analizel impactului de reglementare asupra activitdfii de Wntreprinzitor: ,[..J
Principalele pdrti interesate in promovarea prezentului proiect sunt: 1. persoanele fizice care utilizeazdi
serviciile electronice guvernamentale; 2. persoanele juridice de drept privat, care la moment nu pot
obtine sigilii electronice pentru companfi, dar si certificate electronice pentru sistemele informationale
automatizate; 3. entitdtile publice care presteazd servicii electronice guvernamentale, In special din
domeniul fiscal [...].”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareo urmdtoarelor regquli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatiac Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
porte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ,

€) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd fdspc‘m dire, [...}

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".




Textul proiectului este expus partial Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind Tn mare parte cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. 4

Astfel, in continutul proiectului se constata prevederi confuze In ceea ce priveste utilizarea sintagmei
Laupt caz", JIncdlcarea prevederilor prezentei legi®, ,alte obligatii stabilite de legisiatie” care pot fi
_interpretate abuziv §i In consecintd, poate incuraja agentii publici responsabili la acte de coruptie.

Analiza detaliatd a factorilor de risc identificati este efectuatd la Compartimentul Il al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului de lege au fost identificate norme care nu coreleaz cu dispozitiile art.4: alin.{4)
din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Tntreprinzdtor, art.26 ale
Legii integritatii nr.82/2017, art.3 alin.{1), art.29 alin.(2} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, art.1 lit.c), art.5 alin{1} din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, ratificats de Republica Moldova, prin Legea nr.158/2007,
fapt ce riscé sa conditioneze aparitia manifestdrilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul [l al prezentului Raport
de expertizad anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritdtii publice centrale cu atributii de supraveghere si control
in domeniul identificdrii electronice si serviciilor de incredere.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor dispozitii propuse prin proiect risca sd
determine aparitia manifestérilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementirilor propuse (analiza detaliatd este efectuats la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie}. '

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1l Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.7 alin.(4) din proiectul de lege -
Art.7 Acreditarea prestatorului de servicii de incredere

{4) Organul de supraveghere si control, in haza documentelor prezentate, in termen de 30 de zile,

adopts decizia privind acreditarea prestatorului de servicii de incredere sau privind refuzul de
acreditare.

Obiectii:
Potrivit normei propuse, organul de supraveghere si control este {inut, in baza documentelor prezentate, s&
adopte o decizie de acreditare sau refuz de acreditare a prestatorului de servicii de Tncredere,

Urmare a analizei detaliate a proiectului de lege, se atestd lipsa reglementdrii documentelor necesar-a fi
prezentate de prestatorii de servicii de ncredere, fapt ce prezintd un potential risc de coruptie aferent
pracesului de acreditare. Or, potrivit art.4 alin.(4) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzdtor, ,Conditiile generale, drepturile si obligatile materiale si procedurale
cuw caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea si retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru
eliberarea unui certificat, legea prevede documentele care se anexeozd la cerere, toxa sou modul de stabilire
o acesteia, precum sf lista conditiilor generale a cdror neindeplinire poate conduce la retrugerea sau anularea
certificatului. Guvernul aprobd, In limitele legii, procedura ambnuntité si cerintele de solicitare, eliberare si
retragere/anulare @ unui certificat, cu indicarea particularitdtilor de procedurd si a conditiilor in cozul in care
un certificat se acordd in mod diferit in functie de specificul obiectului sifsau subiectufui.”

Respectiv, lipsa reglementarii exprese & intregului spectru de documente necesar a fi prezentate organului
de control si supraveghere va crea conditii prielnice aparitiei manifestérilor de coruptie rezultate din abuzuri
si atributii excesive ale entitdtilor publice care vor pune in aplicare relementérile propuse. Or, potrivit
preambulului din Conventia Organizatie! Natiunilor Unite mpotriva coruptiei, adoptaté la New York la 31
octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova, prin Legea nr,158/2007, se statueazd cd, statele pirt,
trebuie sd ia, In egald masurd constiinga principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice,
de echitate, de responsabilitate i de egalitate in fata legii, precum si de necesitate a pistrérii integritatii si
favorizérii unei culturi de refuz al coruptiei.

Recomandari:
Completarea proiectului cu indicarea exhaustivi a documentelor necesar a fi prezentate de prestatorii de
servicii de Tncredere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept ’ o Incurajarea saufacilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | - COTupere pasiva

- corupere activa .

-2-

Art.7 alin.(6) si alin.(7) din proiectul de lege -

Art.7 Acreditarea prestatorului de servicii de incredere

(6} Modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a certificatului de acreditare a
prestatorului de servicii de incredere calificat se stabileste prin act normativ al organului de
supraveghere si control,

{7) Modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a certificatului de acreditare a
prestatorului de servicii de Tncredere calificat se stabileste de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzétor, in partea in care nu este reglementat
de prezenta lege.
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Obiectii:

Tn textul normelor propuse, se atestd un conflict intern In partea ce tine de stabilirea actului normativ care
va reglementa modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a certificatului de acreditare a
prestatorului de servicii de fncredere calificat, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Astfel, potrivit alineatului (6) al articolului 7 din proiect, modul de solicitare, acordare, suspendare §i
retragere a certificatului de acreditare a prestatorului de servicii de Incredere calificat, urmeazd a fi stabilit
prin actul normativ al organului de supraveghere si control, iar potrivit alineatului {7) al aceluiasi articol,
acest mod se va stabili de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor, in partea in care nu este reglementat de prezenta lege. Or, potrivit art.4* alin.(4) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzitor, , Conditiile generale, drepturile
si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire lo solicitareg, eliberareg si retrogerea
certificatelor se stabilesc prin leqge. Pentru eliberarea unui certificat, legea prevede documentele care se
onexeazd la cerere, taxo sau modul de stabilire a acesteio, precum gi lista conditiilor generale a cdror

neindeplinire poate conduce la retragereo sou anularea certificatului, Guvernu! aprobd._fn limitele fegii
rg am@nuntitd si cerinte! solicitare,_eliberare si retrager lare a unui iff cu indicorea

particularitétilor de procedurd si a conditiifor in cazul in care un certificat se acordd In mod diferit in functie
de specificul obiectului ,si/sau subjectului.” ’

Pericolul coruptibilititii reglementarii defectuoase a normelor propuse rezid3 in crearea unor preconditii
pentru factorii de decizie, care, sub influenta factorilor de coruptie, vor putea aplica o procedurd diferitd,
Jconvenabild” in raport cu prestatorii de servicii_de incredere calificati, iar acestia se vor vedea nevolti s4
recurgd la acte de coruptie in vederea aplicdrii celei mai convenabile norme pentru obtinerea certificatului
de acreditare, ceea ce este contrar interesului public. Respectiv, prevederéa unei si a aceleiasi modalitati de
solicitare, acordare, suspendare si retragere a certificatului de acreditare a prestatorului de servicii de
tncredere calificat in acte diferite, adoptate/aprobate de entitdti diferite, va putea crea o disonantd intre
dispozitiile -aferente obiectului de reglementare, fapt ce va crea premise pentru aplicarea normei
Lconvenahbile" intr-o situztie concretd, pentru alegerea subiectivd §i abuzivd a normei aplicabile.

-| Or, in accepttiunea art.5 alin.{1) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la

New York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova, prin Legea nr.158/2007, ,Fiecare stat parte
elaboreazd si aplicd sau are in vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, politici de
revenire g coruptiei eficiente gi rgonat re favori, rticiparea societdtii si care reflectd principii
gt de dr ung gestiune a problemelor politice si bunuril blice in
I nsabilita :

Recomandiiri: onrd i
Excluderea alineatului {6) si alineatului (7) din articolul 7 din proiect, cu substituirea acestora cu un alineat
nou care sa prevadd o modalitate unicd de solicitare, acordare, suspendare si retragere a certificatului de
acreditare a prestatorului de servicii de Tneredere calificat. .

" '\..!E.L PR ,A..el_}n"' A

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | - corupere activa

- LOrupere pasiva
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
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Art.7 alin.(9) din proiectul de lege -

Art.7 Acreditarea prestatorului de servicii de incredere

(9) Prestatorii de servicii de incredere calificati sunt obligati, pe parcursul intregului termen de
acreditare, si asigure respectarea cerintelor fn_conformitate cu care a fost acreditat. in cazul
aparitiei circumstantelor care fac imposibild asigurarea respectirii acestor cerinte, prestatorul de
servicii de incredere calificat urmeaza sa notifice organul de supraveghere §i control despre acest
fapt in decurs de 24 de ore.

Obiectii: _

Reglementarea propusd prescrie in obligatia prestatorului de servicii de Tncredere, asigurarea respectarii
cerintelor, In conformitate cu care a fost acreditat. Din analiza detaliatd a prevederilor prezentei legi nu se
prezintd careva norme care s& reglementeze cerintele in conformitate cu care prestatorii de servicii de
incredere urmeazd 53 le respecte, fiind astfel o lacuna de reglementare, care, la aplicare, poate determina
riscuri de coruptie. Or, petrivit art.29 alin.(2} al Legii nr.100/2017 cu privire l2 actele normative, , Pentru o se
evita lacunele legisiative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sd ocopere intreaga
problematicd o relatiilor sociale ce constituie obfectul de reglementare al proiectului”

Pericolul coruptibilitdtii a omisiunii reglementarii cerintelor de acreditare riscd 58 conditioneze aparitia unor
discretii excesive din partea exponentilor publici, care sub influenta factorilor de coruptie, vor putea stabili
cerinte excesive, numeroase, complicate sau dificil de indeplinit Th raport cu natura obligatiei realizarea
cirela este solicitatd de a fi respectats de citre prestatorul de servicli de incredere. Tn circumstantele
expuse, prestatorul de servicil de incredere va fi tentat sd recurgd la rmetode corupte pentru asi asigura
indeplinirea obligatiilor prescrisé, fapt ce contravine art.l lit.) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, ratificatéd de Republica Moldova, prin Legea
nr.158/2007, care indicd faptul c3, obiectivul unui stat constd in promovarea integritdyii, responsabilititii si
bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice.

Recamandani:

Reglementarea expresd a cerintelor In conformitate cu care prestatorit de servicii de Tncredere sunt
acreditati.

Factori de risc: " | Riscuri de coruptie:
® lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - corupere pasiva

- corupere activa
¢ Legalizarea actelor de:
- ahuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

o Atributii care admit derogdri si Interpretiri abuzive
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.9 alin.(1) lit.i) din proiectul de lege -

Articolul 9. Obligatiile prestatorului de servicii de incredere
{1} Prestatorul de servicii de incredere este obligat:

lit.i) sé Indeplineasca alte obligatii

Obiectii:

Tn aria de reglementare a obligatiilor stabilite Tn sarcina prestatorului de servicii de incredere, se include si
indeplinirea unor alte obligatii stabilite de legisiatie, fapt care, la aplicare, poate admite interpretari abuzive
n partea ce tine de imputarea respectarii/nerespactirii unor anumite obligatii de citre prestatorii de servicii
de incredere, ceea ce prezinta un risc de coruptie.

Totodatd, prin trimiterea, la intreaga legislatie incidentd pentru identificarea obligatillor aferente
prestatorilor de servicii de incredere, se atest3 ca fiind dificilz stabilirea actului normativ pertinent, situatii in
care autorititile responsabile de executarea legit respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a
comite abuzuri. Or, in corespundere cu art.3 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea unui proiect de act normativ urmeazd a se respecta principlul oportunitdii, coerentei,
consecutivitdtii, stabilitdtii si predictibilitdtii normelor juridice.

Astfel, prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.26/2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin.(6) art.63 din Codul de procedurd penald, Curtea a conchis cd: ,Pentru a corespunde celor
trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sé fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incdt s& permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si s& prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele couzei, consecintele acestei conduite. Tn caz contrar, cu toate cd legeo
contine o normd de drept care aparent descrie conduite persoanei in situatia datd, persoano poate pretinde
cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, 'norma ce nu corespunde criteriilor
claritdtli este contrard art.23 din Constitupie [..J.”

Formulele generale si abstracte intr-un caz concret pot afecta functionalitatea legii, aplicarea el corectd gl
sistemicd, ceea ce ar denatura principiul calitdtii legii.

Astfel, este necesar a se evita, pe cit este posibil, insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate si in sarcina cérora se impune respectarea anumitor obligatil.

Recomandari:

Reglementarea expresa a obligatiilor care necesitd a fi indeplinite de cétre prestatorii de servicii de ncredere
cu sau fard trimiterea expresd la actut normativ sau norma concretd care prevede obligatiile incidente a fi
indeplinite.

Factori de risc; Riscuri de coruptie;
e Formulare ambigud care admite interpretéri o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd
¢ Norme de trimitere defectuocase - corupere pasiv
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:
® Atributii care admit derogsri si interpretari abuzive | - abuz de serviciu
) - depésire a atributiilor de serviciu
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Art.11 alin.(3} lit.a) din proiectul de lege -

Articolu! 11. Examinarea cererii de certificare a cheii publice

{3) Decizia privind refuzul de certificare a cheii publice se adoptéd de catre prestatorul de sesvicil de
incredere in cazul:

a) incdlcarii prev

Obiectii:

Norma stabileste Tn sarcina prestatorului de servicii de incredere, de a adopta decizia de refuz de certificare
a cheii publice in caz ca solicitantu} a admis incdicarea prevederilor prezentei legi, fiind Tnsd o reglementare
prea generald care se impune a fi respectatd si impredictibild pentru persoana incidentd rapoerturilor juridice
prescrise, ceea ce va favoriza aparitia manifestdritor de coruptie.

Astfel, din analiza sistemicd a normelor din proiect, se evoc reglementdri privind: acreditarea prestatorulul
de servicii de incredere {art.7 din prolect), obligatiille prestatorului de servicii de incredere {art.9 din proiect),
obligatiile titularului certificatului cheii publice {art.16 din proiect); cerinte pentru semndturile electronice si
sigiliile electronice avansate (art.22 din proiect}, etc. Respectiv, prevederea unui asemenea temel In baza
ciruia prestatorul de servicil de Tncredere va putea emite o decizie de refuz de certificare a cheil public risc3
admiterea unor interpretdrl abuzive la aplicare, prin invocarea nerespectdrii oricdrel norme din lege sau
invers, neadoptarea unei decizii de refuz, in cazul in care anumite conditii imperative previzute de lege nu
au fost respectate de solicitant, existind un "spativ de manevrd coruptibil” Tn acest sens. Or, intru a nu
admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului public, se impune
Trldturarea riscuritor de coruptie ™ procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.(art.26 din Legea
integritdtii 82/2017).

in aceastd ordine de Iidei, se profileazs faptul ci exponentii publici vor putea prejudicia abuziv, cu intentii
corupte, drepturile si interesele solicitantilor prin impunerea respectdrii ad fiteram prevederile prezentei
legi, iar acestia din urma se vor vedea tentati 54 corupa exponentii publici “in avans”, pentru a evita emiterea
unei decizii defavorabile in acest sens.

Recomandari:

Trimiterea concretd la normele imperative incidente respectdrii de cdtre solicitantul de certificare a chei
publice.

Factori de risc: , Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasivd
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | - corupere activ
® Curnularea competentelor de a stabili rigori, a e Legalizarea actelor de:
controla aplicarea lor si de a sanctiona . - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Serviciul de Informatii si Securitate si are drept scop adoptarea Legil
privind identificarea electronici si serviciile electronice de incredere, in vederea reglementarii unor
noi servicii st mecanisme aferente semnaturii electrenice, sigiliifor electronice, marciler tamporale
electronice, documentelor electronice, serviciilor de distributie electronicd Tnregistrate si serviciilor
de certificare pentru autentificarea unei pagini web, nacesare pentru asigurarea functiondrii, la un
nivel adecvat, a pietii nationale n domeniul de securitate a mijloacelor de identificare electronica si a
servicillor de Tncredere.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
gxpuse intr-un mod confuz, cu riscul .interpretarii discretionare, ceea ce va favoriza aparitia
manifestérilor de coruptie. Tn special, se atestd norme contradictorii, formulri ambigui care stabilesc
drepturi excesive, discretionare, pentru persoanele responsabile de aplicare. Totodatd, prin normele
proiectului se acordd Tn mod discretionar organului de supraveghere si control dreptul de a stabili
masuri in raport cu prestatorii de servicii de Incredere, desi acestea nu sunt prevazute in prolectul de
lege, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in prezentul Raport
de expertizd anticoruptie.

CRL2ATZL Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maio GONTA , inspeciplerrT s

1n
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6918 din 04.11.2020

fa proiectul de lege privind identificarea electronica si serviciile
electronice de incredere

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.108/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 s a Métodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor- de acte legislative si normative, aprobatd prin ‘Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017, : :

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de gromovare a profeciulu

I, 1. Pertinenta-autorului, categoriei prapuse a:actului
si a procedurii de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Serviciul de informatii
si Securitate, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege crganicd, ceea ce corespunde art.72 d|n Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |z actele normative.

1.2: Respectarea-rigorilor de transparentd i procesul
decizional la promovarea profectulul

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenfa n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:
-a) informarea publicului referitor la initierea eiabordrii deciziel; :

b) punerea la dispozitia pértilor interesate o proiectului de decizie 3i a materialelor aferente acestuiu;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiflor constituite In corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.” -

Se constatd cd proiectul si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web oficialé a
Serviciului de Informatii si Securitate www.sis.md la compartimentul Transparenta/Transparenta
decizionald, fard insd de indicarea partii responsabile de receptionarea recomanddriior si a catelor de
contact ale acesteia.



Tn aceste conditii, partile interesate vor i in dificultate de a solicita anurmnite detalii privind proiectul
elaborat, precum si de a inainta eventualele propuneri-cu privire la acesta.

Tn concluzie, mentiondm ¢ autoru! a respectat partial preveder:le legale privind transparenta in
procesul decizicnal.

L2, Scopul anuntat si scopul real al profectului

Proiectul legii privind identificarea electronici si serviciile de Incredere a fost elaborat #n vedereg
cresterii increderii in tranzactiife electronice prin furnizarea unei baze comune pentru realizarea de
interactiuni electronice sigure intre cetéteni, intreprinderi si autoritdti publice, contribuind astfel lo
cresterea eficientei serviciilor online in sectorul public si privat, a activitdtii economice si o comertului
electronic”.

Proiectul urmareste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentu! {UE) nr. 910/2014 al
Parlamentuiui European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica siserviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata intefns si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

n conformitate cu articolul 1 din proiectul legii - ,Prezenta lege are drept scop asigurzrea
functiondrii, Iz un nivel adecvat, a pietei nalionale in domeniul de securitate a mijloacelor de
identificare electronicd si a serviciilor de incredere si stabileste cadrul juridic pentru semnaturile
electronice, sigiliile electronice, mircile temporale elactronice, documentele electronice, serviciiie de
distributie-electronic 1 nregistrate s serviciilede cert!ﬁcare pentru autentlﬂcarea unei. paglns web”

L Interesul puh!h slirteresele private
premaovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea unor norme ajustate |z standardele
comunitare privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

[.5. lustiticarea sotutiilor proiectului

I.5.1 quncv—n; srgumentdrii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire Ia actele normatlve prmectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd core cuprinde:

a) denumireg sou numele autorulur i, dupd caz, a part:c:pantf!or la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

© ¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru. proiectele core au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu fegislotia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de‘fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, ewdentlaza elemeantele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative & profectului supus expertizei se constati c3 aceasla
intruneste conditiile menticnate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2, Argumentarea econemica-financiari. ‘ _
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3



contind , e} fundamentarea economico-financiard”;

Autorul mentioneazs in nota informativé ¢ ,punerea in gplicare a:fegii nu va determing cheltuieli
bugetare suplimentare, iar implementarea tehnicd a noilor servicii electronice de incredere este
posfbfié in cadru! infrastructurii cheilor publice deja existente”.

3. Efectuarea anslizel impactului de reglementare.
Autorul anexeazd la nota informativd Analiza impactului de reglementare la proiectul legii privind
identificarea electronicd si servicile de increderein care se défine;ste problema, se stabilesc
obiectivele, se identificd optiunile,  se efectueazd analiza impacturitor optiunilor, precum si se
mentioneazd despre modul de implementare si monitorizare a normelor din proiect.

i, Analiza generald a factorilor de rise ale profectului

i, 1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |2 actele normative ,textu! proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regull: [...]

a) se expune intr-unlimbaj simplu, clar si concis {...] . : S

¢) terminologio utilizaté este constantd, uniformé si corespunde celei utmzate in alte acte normative,
in fegisiatia Uniunii Eurcpene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil; notiuni-monosemantice, {...J".

‘Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, au fost identificate unele texte care acorda confuzie in tratarea sensului acestora.

Astfel, sintagmele de genul ,poate fi prelungit”, ,cu pand la cel mult 30 de zile”, ,poate aplica masuri
de suspendare”, ,poate aplica mésuri de retragere” instituie posibilitdti de interpretare confuzd si
discretionard a normelor cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartlmentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

{1.2. Coerentia legislativé a proiectulu

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Th vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici st 2 entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaz3 activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continuie in acesta.

Tn proiect au fost atestate unele norme care induc confuzie In stabilirea procedurii de exercitare a



atributillor organului de supraveghere si control.

Dat fiind cd unele norme comporta risc de interpretare confuza, aceasta poate duce la aplicarea
discretionara a normelor in dependentd de interes si scop, cu riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Tn special, normele se referd fa procedura de suspendare/retragere a acredit3rii.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

Ih4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate Iz aplicarea proiectului

Prevederile proiectuluj nu aduc atingefe drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gl Canventiz Europeand a
Drepturilor Omului.

Il, &naliza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

Art.34 alin.{18) din prolectul legii -
Articolul 34 Controlul in domeniul serviciilor-de Tncredére

() | =

(18) Termenul minim stabilit de organul de supraveghere si control pentru lichidarea incélcarilor
depistate constituie 10 zile lucrdtoare, iar cel maxim - 30 zile Iucratoare dupa primirea prescriptiei
expediate/inmanate impreund cu actul de control.

Obiectii:
Norma stabileste termenul minim si maxim care poate fi- acordat  prestatorului de servicii de
incredere pentru lichidarea Iincélcérilor depistate de c¢dtre organul de supraveghere si control

Astfel, termenul poate varia intre 10 zile lucrétoare si cel mult 30 de zile jucrdtoare.
‘Norma Insi nu stabileste cazurile cénd se va acorda 10 zile si cazurile cand se va acorda 30 de zile.

Lipsa unor termene concrete, precum si lipsa reglementarii modalitatii de stabilire si acordare a acestor zile
vorcrea conditi propice de aplicare & normei urmare ainterpretarii preferate cu riscul comiterii
manifestdrilor de coruptie la etapa stabllnn termenului,

in aceste condisii, organul de supraveghere si cantrol va putea acarda termene diferite in unele si aceleasi
situatii juridice.
: i

Totodatd, lipsa stabilirii unor termene clare in anumite cazuri va pune in dificultate si prestatorii de servicii
de a se conforma pentru lichidarea incélcirilor depistate (spre exemplu, Tn cazu! acordarii unor termene mici
de conformare), ceea ce va intensifica solicitirile de acordare a unor termene mai mari pentru lichidarea
incélcarilor depistate, ceea ce poate duce la incurajarea comiterii riscurilor de coruptie mamfestate prin
corupere activg/pasiva, trafic de influgntd, influentare necerespunzatoare s.a.




Recomandari:

Propunem autorului'stabiliréa cazurilor urmare a carora se vor putea acorda termenele de conformare sau
completarea normei cu o prevedere care sd prevada conditiile si organul responsabil de stzbilirea
transparents a cazurilor si a termenelor ce pot fi acordate pentru remedierea incalcérilor depistate de catre
organul de supraveghere si control.

Factori de risc:

o Stabilirea unui drept al entititil publice in loc de ©
obligatle

& Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtli publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
s Cerinte excesive pentru exercitares
drepturilor/Obligatil excesive

& Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva’
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

" e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- dep3sire a atributiilor de serviciu

-7-

- Are 34 alin.f19) din proiectut iegil -

Articolul 34 Controlul in domeniul serviciilor de incredere

)

(19) In cazuri exceptionale si la solicitarea oficials a prestatorului de servicit de incredere, termenul
pentru fichidarea Incdlcdrilor poate fi prelungit cu cel mult 20 de zile lucratoare

Obiectii: L S
Tn opinia noastrd, norma induce confuzie in posibilitatea acordatd prestatorulii de.serviciide incredere de a
. soficita prefungirea termenului pentru lichidarea incélcarilor. ‘ :

Astfel, nu se cunosc ,cazurile exceptionale” care pot fi considerate temeiuri justificative de prelungire a
termenului pentru lichidarea incalearilor.

La fel, sintagmele ,poate fi prelungit” si ,cu cel mult 20 de zile lucratoare” acordd normei confuzie in
actiunile organului de supraveghere ce urmeazd sd le intreprinda.

i acest sens, norma atribuie-organului de supraveghere si control dreptul de a-decide-in mod.unilateral atat
la acodarea dreptului de prelungire a termenului, ¢t i la stabilirea termenuluil acestuia,

Tn concluzie, consideram c& norma va crea conditil de aplicare discretionard si abuzivd a acesteia cu riscul
comiterii manifestarilor de coruptie,

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea ,cazurilor exceptionale” la care termenul de. prelungire pantru.lichidarea
incalcarilor poate fi prelungit cu cel mult- 20+ de zile lucritoare.

La fel, propunem modificarea sintagmei ,poate fi prelungit cu cel mult 20 de zile lucritoare” cu textul este
prelungit cu termenu! solicitat de prestatorul de servicii d2 increcere, termen care nu poate depdsi 20 de zile
lucratoare”.

Factori de risc:

» Formulare ambigud care admite interpretari
ahuzive

e Cerinte excésive pentru exercitarea

Riscuri de corupfie:
o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa ,
- corupere pasivl :




drepturilor/Obligatii excesive - trafic de influentd

» Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - conflict de interese si/sau favaritism
e Stabilirea unui drept al entitétii publice n loc de o - influentare necorespunzitozre
obligatie ® Legalizarea actelor de:

» Temeiuri neexhaustive/ambiguifsubiective pentru - abuz de serviciu

refuzu! sau inactiunea entitétii publice - depésire a a‘tr.il:.;utiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-3

Art34 alin(21) din predectud legii -

Articolul 34 Controlul in domeniul serviciilor de incredere

(..}

(21) Tn cazul constatirii semnelor de compromitere a cheilor private ale prestatorului de servicii
de incredere calificat, in cazul incilcdrii obligatiilor previzute de prezenta lege, precum siin cazul
neinlaturdrii, Tn termenul stabilit, a datelor eronate din certificatele cheilor publice, organul de
supraveghere si control poote aplica mdsuri de suspendare sau retragere a acreditdrii !
prestatorului de servicii de incredere calificat in conformitate cu prezenta lege '

Obiectii:

Norma acordd dreptul organului de supraveghere si control de a aphca masuri de suspendarc sau re;rag re
a acreditdrii prestatorului de servicii de incredere calificat. :
Astfel,. grin utilizarea: suntagmel p'oat“e aplica masurl de suspendare sau retragere”
competenie confuze.

Textul prevederii face referintd la temeiurile {n care poate surveni atat suspendarea, cdt si retrageres
acreditarii.

Or, suspendarea acreditdrii 5i retragerea acesteia sunt reglementate de normele articolelor 35 §i, respectiv.
36,

Astfel, nu este clard inserarea in art.34 alin.{21) a temeiurilor de suspendare/retragere a acreditarii.
n aceste condiili, norma comporta riscuri de coruptie la etapa ludrii deciziei de suspendare sau de retragere.
Norma fiind permisivd va I8sa loc interpretdrilor discretionare din partes erganului de supraveghere si

control, iar in unele cazuri va incuraja comiterea manifestdrilor de coruptie manifestate in special prin
favoritism, corupere activd/pasiv, trafic de influents.

~Recomand3ri;

Completarea normei articolului 35 si 35 cu temeiurile clare in care surving suspendarea si retragerea
acreditarii,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Cerinte excesive pentru exercitarea e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive ‘ , - COTUpera activa

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | - corupere pasivs

¢ Stabilirea unui drept al efitit3tii publice in loc de o - trafic de influents -

obligatie - conflict de interese si/sau faveritism
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzatoare



refuzul szu inactiunea entitdtii publice o Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

| abuzive

¢ Formulare ambigui care admite interpretari l - depasire a atributillor de serviciu
|

Art.25 alin.{1) si art.26 adin.{1) din projectul fegii -

Articolul 35 Suspendarea si reluarea valabilitatii acreditarii

(1) Acreditarea poate fi suspendata " conformitate cu legislatia in domeniul reglementarii
| activitdtii de Tntreprinzator. '

Articolul 36 Retragerea acreditarii

(1) Acreditarea poate fi retrasd in conformitate cu legislatia in domeniul reglementarii activitatii |

de inteprinzator

Obiectii:

Tn opinia noastra, se constats utilizarea eronata a cuvantului ,poate” n contextul normelor.

Astfel, considerm ca prin sintagmele ,poate fi suspendatd” si ,poate fi retrasd” se lasa loc interpretarilor
discretionare n exercitarea obligatilior organului de supraveghere si control,

Tn aceste -conditil, chiar dacd norma expune temeiurile justificative de suspendare, respectiv de retragere,
organul de supraveghere si control va fi in drept de a suspenda sau nu, respectiv de a retrage sau nu

acreditarea.

Normele confuze creazs conditii propice comiterii manifestarilor de coru ptie.

Recomiandari:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,poate fi suspendaty” din continutul art.35 alin.(1) cu sintagma
Leste suspendata”.

n aceeasi ordine de idei, propunem substituirea sintagmei ,poate fi retrasd” din continutul art.36 alin.(1) cu
sintagima ,este suspendatd”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite interpretari s Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive | - corupere activd

e Cerinte excesive pentru exercitarea ‘ - corupere pasiva
drepturilor/Obligatii excesive - trafic de influent3

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Stabilirea unui drept al entitétii publice inloc de o
obligatie

o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitadtii publice

- conflict de interese.si/sau favoritism
-influentare necorespunzitoare .
» Legalizarea actelor de: '
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

e Linsa/ambiguitatea procedurilor administrative 1



Art.26 alin.{1} ¢in proiectuf tegil -

Articolul 36 Retragerea acreditérii

(.}

(2) Drept temei pentru realizarea actiunilor prevézute de lege in vederea retragerii acreditar
servesc: '

c) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate organului de supraveghere si
control :

Obiectii:

Drept temel pentru retragerea acreditarii, conform lit.c) 2l art.36 este - depistarea unor date neautentice in |
documentele prezentate arganului de supraveghere si control,

Totodatd, drept temei pentru suspendarea valabilitdtii acreditdrit, conform fit.b) al art.35 este - incélcarea de
citre prestatorul de servicii de Incredere a obligatiilor stabilite de prezenta lege.

Analizénd cele expuse mai sus, se contureazd o neclaritate dacd actiunea de prezentare & unor date
neautentice in documente poate reprezenta, de fapt, o incdlcare a obligatiilor stabilite de lege.

Tn aceste conditii, se va putea interpreta eronat aplicabilitates normei cu riscul ca in unele cazsd sé fie
aplicaty suspendarea acreditdrii, iar in alte cazuri s fie aplicatd retrageres acreditarii. '

in redactia propuss, normele contin in sine pericol de coruptibilitate a organului de supraveghere si contro ;
in vederea adoptarii unei sau altei decizil.

depasire a atribugillor de serviciu si alte manifestari de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea neconcordantelor identificate.

Astfel, norma continutd [a fit.b) din articolul 35 urmeazi s fie reanalizati, deocarece unele incélcéri de ctre
prestatorul de servicii de incredere a obligatiilor stabilite ce lege pot fi incadrate, eventual, in temeiuri de
retregzre a acreditarii, i

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Stabilirea unui drept 3l entitétii publice in loc de o - corupere activa

obligatie - corypere pasiva

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trefic de influentd

refuzul sau inactiunea entitdtii publice ) - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative “influentare necorespunzitoare

| -» Legalizarea acteldr de:
-~ abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu




[V, Conciuzia expertizei

Proiectul legii privind identificarea electronica si serviciile de ncredere a fost elaborat ,in vederea
cresterii increderii in tranzactiile electronice prin furnizarea unei baze comune pentru realizarea de
interactiuni electronice sigure intre cetdteni, intreprinderi si autoritdti publice, contribuind astfel Ia
cresterea eficientei serviciilor online in sectorul public si privat, a activitétii economice sl a comertului
electronic”,

Proiectui urmareste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliviui din 23 iulie 2014 privind identificarea electronics si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interns si de abrogare a Directivei 1999/93/CE,

Tn conformitate cu articolul 1 din proiectul legii - ,Prezenta lege are drept scop asigurarea
functiondrii, la un nivel adecvat, a piete! nationale in domeniul de securitate a mijloacelor de
identificare electronicd si a serviciilor de incredere si stabileste cadrul juridic pentru semnaturile
electronice, sigiliile electronice, marcile temporale electronice, documentele glectronice, serviciile de
distributie electronica inregistrate si serviciilede certificare pentru autentificarea unei pagini web.

Tn continutul proiectului au fost atestate unele norme care comportd risc de interpretare confuzs,
ceea ce poate duce la aplicarea discretionar a normelor in dependents de interes Si scop, cu riscul
comiterii manifestarilor de caruptie.

Riscul de interpretare discretionard este sustinut si de utilizarea ambigud a unor sintagme, precum
»pozte fi prelungit”, ,cu pané la cel mult 30 de zile”, ,poate suspenda/retrage acreditares”.

In concluzie, propunem autorului reexaminarea normelor ce reglementeaza procedura de
suspendare/retragere a acreditiirii continute in capitolul Il al proiectului legii in vederea elimindrii
factorilor de risc si a riscurilor de coruptie identificati.

04.11.2020 ) Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




CENTRUL NATIONAL HAIHOHAJIBHEI NEHTP 1O
ANTICORUPTIE AL BOPBBE C KOPPYIIITHEW
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJAKKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chiginiu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.a€é~ YELG din 7O. © P Dol
La nr, 18-23-5661 din 02.07.2020

Serviciul de Informatii i Securitate

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind identificarea electronici si serviciile
electronice de incredere, (numdr unic 480/51S/2020), Va comunicim, reiesind din
limitele de competentd, urmétoarele.

In continutul articolului 2 se regisesc notiuni care se definesc in sensul prezentei legi.
Analiza notiunilor denotd faptul ci unele din acestea sunt cuprinse si in alte acte
legislative, spre exemplu, Legea nr.1069/2000 cu privire la informatici, Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, HotlirArea
Guvernului  nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de
semnéturd electronicd (MSign), Hotérdrea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul
clectronic guvernamental de autentificare §i control al accesului (MPass).

In acest context, propunem a uniformiza cadrul legal national prin utilizarea unor si
aceleagi notiuni care redau acelasi fenomenin vederea excluderii interpretirilor
ambigue si confuze.

Semnificafia nofiunii de ,,document electronic” nu prevede careva specificafii concrete
referitoare la ce este un,document electronic” si in ce conditii poate fi utilizat.
Analizind normele statuate la art.41 si art.45 din proiect, propunem redefinirea notiunii
de ,,document electronic”.

Clasificarea enumeratd la art.18 este incompletd din considerentul ci in legislatia
nationald se face referintd si la ,semndtura electronicd avansati calificata”. Astfel,
urmeazd de analizat dacd ,,semnatura electronicd avansati calificatd” reprezintd unul
din tipurile de semmnituri electronice §i sigilii electronice, ale ciror principii si
mecanisme de utilizare sunt reglementate de legea prenotati.

Desi la articolul 27 este utilizatd notiunea de ,,dispozitiv de verificare a semniturii sau
sigiliului electronic”, In continutu] articolului 2 nu se regiseste semnificatia notiunii.

La articol 46 si articolul 49 nu este clard semnificatia notiunilor de ,,purtitor material”
§i ,,suport material”. Astfel, se creazi confuzie in privinta utilizarii acestor termeni, fie
ci se referd la un dispozitiv de stocare a datelor in formi electronici, fie ci la date



inregistrate pe suport de hartie. In esentd, consideram ¢i notiunile reprezinti acelasi
lucru, reprezentdnd o tautologie.

fn ceea ce priveste efectuarea expertizei anticoruptie asupra proiectului (numdr unic
480/518/2020), V& comunicdm ¢ proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare si sinteza recomandirilor receptionate in cadrul consultarii publice,
fapt ce presupune ci redactia proiectului poate suferi ulterior modificari §i-completari.
In vederea excluderii neconeordantelor Intre constatirile expertizei anticoruptie §i
prevederile proiectului definitivat, comunicim ci expertxza sus-citati se va efectua
conform Legil integritatii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea mentionats,
wExpertiza anticorupfie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueazd de citre
Centrul Nafional Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
ww*ww:*w*‘ﬁm@ze@m%mwexpmwwpmwml” de avizare sisuw-deconsuliarewpirilorinteresaie "

In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate Tnainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament >

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

g

Director Ruslan FLOCEA

Ex.: Vadim CURMEI, Tel: 022/237-308



