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Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova


		În temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează spre examinare Parlamentului, cu titlu de inițiativa legislativă, proiectul de Lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar nr. 270/2018.



      Anexă:   Proiectul de lege
                      Nota informativă
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Proiect

Lege pentru modificarea Legii 
Privind sistemul unitar de salarizare în sectorul 
bugetar nr. 270/2018

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
 
Art. I.  – Capitolul I din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441–447, art. 715), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul  51 cu următorul cuprins:
„Articolul 51. Asigurarea transparenței salarizării unor categorii de persoane publice
 (1) Ministerul Finanțelor, până pe data de 1 mai a fiecărui an, va publica pe pagina sa web, cuantumul salariilor de bază pentru anul curent al persoanelor cu funcții de demnitate publică,  a personalului din cabinetul persoanelor cu funcții de demnitate publică, a funcționarilor publici de conducere de nivel superior şi a conducătorilor şi adjuncților conducătorilor instituțiilor publice din subordinea Guvernului.  
(2) Ministerul Finanțelor, până pe data de 1 mai a fiecărui an, va publica pe pagina sa web suma totală a remunerării (salarii, indemnizații, compensații, etc), încasate în anul anterior de persoanele cu funcții de demnitate publică, personalul din cabinetul persoanelor cu funcții de demnitate publică, funcționarii publici de conducere de nivel superior şi a conducătorilor şi adjuncților conducătorilor instituțiilor publice din subordinea Guvernului”.
 Art. II. În termen de 3 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul:
a) va prezenta Parlamentului proiectul legii de modificare şi completare a actelor normative în vederea aducerii cadrului normativ în conformitate cu prezenta lege;
b) va aproba actele normative necesare executării prevederilor prezentei legi;
c) va aduce actele sale în conformitate cu prezenta lege. 

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI


NOTĂ INFORMATIVĂ 
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018

Scopul prezentului proiect de lege este asigurarea unei transparențe în domeniul finanțelor publice, lucru care va contribui la creșterea încrederii cetățenilor în instituțiile statului. 
Transparentizarea informației de interes public cu privire la remunerarea funcționarilor și demnitarilor de rang înalt din stat este un pas crucial în direcția dată. 
Impunând cele mai înalte standarde de transparență, inclusiv despre salariile funcționarilor și demnitarilor, instituțiile vor fi nevoite să demonstreze permanent societății faptul că acționează în interesul public și că banii din impozitele cetățenilor sunt utilizați cu eficiență maximă.
Asigurând o transparență la capitolul remunerării funcționarilor și demnitarilor, vom responsabiliza instituțiile statului să ofere rezultate palpabile societății, dar și să-și justifice într-un mod mai public necesitățile financiare, sau chiar însăși existența. 
Sentimentul societății este că instituțiile statului nu todeauna acționează în interesul oamenilor. Acest lucru este confirmat de majoritatea sondajelor de opinie credibile din țara noastră. O redresare lentă a acestei situații este posibilă doar prin creșterea nivelului de încredere a cetățenilor în instituțiile statului, lucru care se poate asigura prin mai multă transparență, deschidere și predictibilitate.
După cum au demonstrat mai multe cazuri publice, informația cu privire la salarizarea funcționarilor și demnitarilor este de interes public maxim. Pentru a satisface acest interes al societății, această informație trebuie să fie publică. Din cauza că la moment această informație nu este publicată în mod adecvat, suferă încrederea societății în stat. Fiecare cetățean trebuie să aibă dreptul să știe cum sunt plătiți din impozitele sale persoanele care iau decizii importante în numele oamenilor.
Principalele prevederi și elemente noi ale proiectului de lege. Proiectul dat propune completarea Capitolul I din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul cu articolul  51 cu şi anume aasigurarea transparenței salarizării unor categorii de persoane publice
Astfel, Ministerul Finanțelor, până pe data de 1 mai a fiecărui an, va publica pe pagina sa web, cuantumul salariilor de bază pentru anul curent al persoanelor cu funcții de demnitate publică,  a personalului din cabinetul persoanelor cu funcții de demnitate publică, a funcționarilor publici de conducere de nivel superior şi a conducătorilor şi adjuncților conducătorilor instituțiilor publice din subordinea Guvernului.  
De asemenea, Ministerul Finanțelor, până pe data de 1 mai a fiecărui an, va publica pe pagina sa web suma totală a remunerării (salarii, indemnizații, compensații, etc), încasate în anul anterior de persoanele cu funcții de demnitate publică, personalul din cabinetul persoanelor cu funcții de demnitate publică, funcționarii publici de conducere de nivel superior şi a conducătorilor şi adjuncților conducătorilor instituțiilor publice din subordinea Guvernului.
Practica dată există, spre exemplu, în Estonia, dar și în alte țări, unde legiuitorii au căzut de acord asupra faptului că salariile demnitarilor și funcționarilor de rang înalt, dar și a consilierilor lor, sunt și trebuie să fie o chestiune de interes public[footnoteRef:1]. [1:  https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/palgapoliitika] 

Prevederile actualului proiect de lege vin să avanseze normele și practicile existente și nu introduc o normă cardinal nouă. Veniturile funcționarilor și demnitarilor pot fi estimate din informația deja disponibilă public, însă publicului larg îi este dificil să le acceseze, din cauza formei în care aceasta este publicată (declarațiile de avere și interese). Actualul proiect de lege va crește nivelul de transparență, accesibilitate și utilizabilitate a informației date, astfel ca publicul larg să poată consulta informația dată cu mai puține impedimente, fără a genera vreun cost adițional pentru buget.
Argumentarea economico-financiară. Proiectul dat nu presupune cheltuieli suplimentare și nu se anticipează dificultăți în implementarea acestuia. În același timp, acesta va contribui substanțial la utilizarea mai eficientă a resurselor bugetare, prevenind situațiile în care banii publici sunt utilizați netransparent, ineficient sau păgubos. 
Impactul proiectului de lege. Odată adoptat, proiectul de lege va constitui un pas în creșterea încrederii societății în instituțiile statului. Proiectul de lege va asigura o transparență mai mare a cheltuielilor pentru remunerarea demnitarilor și funcționarilor de rang înalt, va responsabiliza instituțiile publice și le va aduce mai aproape de cetățeni. Cetățenii vor fi mai bine informați despre veniturile demnitarilor. Este dreptul cetățenilor și, totodată, o bună practică internațională care merită să fie preluată.                                              
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