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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.209 din 20.05.2013)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul
in Parlament Veaceslav lonita, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este imbunatatirea
conditiilor de activitate a subiectilor impozabili cu T.V.A. si a administrarii fiscale in
partea ce tine de Registrul general electronic al facturilor fiscale. Prin aceasta se
propune completarea alineatului (10) al art.102 din Codul fiscal si a art.4 din Legea
pentru punerea in aplicare a titlului din Codul fiscal nr.408-XV din 26.07.2001 cu
norme ce privesc neinregistrarea in termen a facturilor fiscale eliberate de cdtre
Jurnizorul de marfuri sau servicii in Registrul general electronic al facturilor fiscale
(in continuare — Registru). Astfel, in cazurile, cind furnizorul nu a inregistrat sau a
depésit termenii de inregistrare de 5 si, respectiv, 10 zile lucratoare de la data
eliberarii facturii fiscale in Registrul general electronic, cumparitorul va avea dreptul
sd treacd in cont sumele T.V.A., fiind obligat sa informeze despre aceasta organul
fiscal.

2.1n ce priveste procedura de fnaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenard, atentionam urmatoarele:

e lipsesc expertizele juridicd, economicd si financiard previzute la alin(1) al
art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la analiza impactului de
reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din Legea privind principiile
de bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzétor nr.235-XV1I din 20.07.2006;

* Nota informativa aldturatd proiectului nu include fundamentarea economico-
financiard prevazuta la lit. d) al art.20 din Legea nr.780/2001 s1 date statistice
referitoare la numarul agentilor economici care nu s-au conformat prevederilor art.
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118" din Codul fiscal, precum si sumele T.V.A. ce urmeazi a fi trecute in cont, din
care considerente nu putem constata efectele asupra sistemului de plati. In acest sens,
atentiondm cd obiectia data se contine si in raportul de expertiza anticoruptie elaborat
de Centrul National de anticoruptie nr.06/1906 din 03.06.2013.

Din Nota informativa reiese ci prevederile art.118' din Codul fiscal nu se
respecta si creeazd dificultati in aplicare. Din acest motiv, intru corelarea prevederilor
legale, este necesard reexaminarea acestora, deoarece conform alin.(6) art.102 din
Cod, subiectul impozabil are dreptul la trecerea in cont a T.V.A. dacd dispune de
Jactura fiscala la valorile materiale sau serviciile procurate, iar potrivit alin.(10) art.
102 din acelasi Cod - in cazul cind furnizorul nu a inregistrat factura fiscala in
Registru, cumpdratorul nu are dreptul la trecerea in cont a sumei T.V.A. Prin urmare.
prin alin.(10) al art.102 din Cod se creeazi o situatie de dependenta dintre furnizor si
cumparator, unde ultimul este lipsit de dreptul de trecere in cont a T.V.A., iar
furnizorul, in corespundere cu art.260 alin.(4') din Codul fiscal, pentru neinregistrarea
facturii fiscale in Registrul general electronic al facturilor fiscale se sanc{ioneazd cu o
amenda In marime de 3600 lei pentru fiecare facturd fiscala neinregistratd, dar nu mai
mult de 108000 lei pentru toate facturile fiscale neinregistrate in termenele stabilite.

In acest caz, sustinem ca, legislatia urmeazd a fi revdzutd pentru a exclude
interdependenta intre diferifi subiecti impozabili, intru respectarea principiilor pe care
se bazeaza sistemul impozitelor si taxelor generale de stat, inserate in art.6 alin.(8) al
Codului fiscal. lar Ministerul Finantelor si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, ca
autoritdti competente in domeniu urmeaza si-si expund opinia vizavi de argumentele
invocate privind problemele de administratie fiscald, precum si si argumenteze
necesitatea normelor cu privire la inregistrarea obligatorie a facturilor fiscale de catre
furnizor in Registrul general electronic al facturilor fiscale. Consideram c4, adoptarea
proiectului de lege va avea ca rezultat diminuarea efectelor juridice in aplicarea
art.118' din Codul fiscal.

* De asemenea, atentiondm ca proiectul de lege prevede ca legea va intra in
vigoare la data publicdrii, cu exceptia normei referitoare la neinregistrarea in termen a
facturilor fiscale eliberate in Registrul general electronic al facturilor fiscale, care se
propune a se pune in aplicare cu incepere de la 14 septembrie 2012, aceasta avind
efect retroactiv.

Potrivit art.46 din Legea privind actele legislative nr.780/2001, actul legislativ
produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sancfiuni
mai blinde. /n cazul dat, nu se stabilesc sanctiuni mai blinde, ci doar se acordd
cumpardatorului dreptul de trecere in cont a sumelor T.V.4., indiferent de faptul daca
furnizorul a inregistrat factura fiscald eliberatd de el insusi in Registrul general
electronic al facturilor fiscale conform art.118' din Codul fiscal.

Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitaii legii, potrivit caruia
legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afla in vigoare, avind eficientd
deplina si continua din momentul intrarii in vigoare §i pind la abrogarea ei. Legea
dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.




Referitor la principiul neretroactivitdii legii, consfintit de articolul 22 din
Constitugie, Curtea Constituionald in Hotarirea sa nr.15 din 04.12.2012 a reiterat ca
acesta se referd, in special, la drepturile, libertdtile si indatoririle Sundamentale a
cetdfenilor i vizeazd stabilitatea ordinii de drept, consolidarea securitdtii juridice si
a certitudinii raporturilor interumane.

Prin urmare, considerdm ¢i norma art.I pct.1 din proiect, de rind cu celelalte
modificari i completari, urmeaza si intre in vigoare la data publicarii, si nu la data
intrarii in vigoare a alineatului (10) al art.102 din Codul fiscal, pentru a nu fi in
contradictie cu articolele 76, 22 si 23 alin.(2) din Constitutie, art.46 din Legea
nr.780/2001 si subiect de sesizare la Curtea Constitutionala.

3. In cazul acceptérii de catre Parlament a proiectului de lege sus-numit,
atentionam ca efectul acestuia va fi nesemnificativ si sugeram ca pct.l din art.] al
proiectului sd se redacteze prin substituirea cuvintelor **in modul Si in termenul stabilit
de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat” cu cuvintele “in termenul stabilit pentru
prezentarea ddrii de seamd”, pentru a simplifica procedura de informare a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind furnizorii care nu se conformeaza
prevederilor art.118' din Codul fiscal.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, considerdm ca,
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea
oportunitdtii proiectului de lege {ine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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