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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru completarea si modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (art.11, 12/1 alin.(2), 19 alin.(1)
lit.b), 20 alin.(1) 51 (3), 22 alin.(1) si (2), 23 alin.(1) lit.a), 70 alin.(5) si 71).

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7027 din 18.12.2020

la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii nr.288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (art.11, 12/1 alin.{2), 19 alin.(1) lit.b), 20 alin.{1) si (3),
22 alin.(1) si (2), 23 alin.(1) lit.a), 70 alin.(5) si 71)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati n Parlament, ceea ce corespunde ari.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examninarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra



acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectuiui

Nota informativa nu stabileste un scop bine definit al elabordrii i promovarii proiectului propus.
Tns3, analiza prevederilor proiectului denotd faptul ci finalitatea scontatd este revenirea la
vechile denumiri ale gradefor speciale.

fn acest sens, autorul a precizat c¢i, "Revenirea la vechile denumiri ale gradelor speciale se
impune inclusiv din necesitatea coreldrii - gradelor speciale similare in alte institutii publice ale
statului. Astfel, potrivit actelor normative care stabilesc cadrul juridic al functionarilor publici cu statut
special (ofiteri de protectie/informatii) in Republica Moldova (art.16 din Legea nr.134/2008 cu privire
la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat; art.18 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, art.15 din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate,-art.18
din legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal) opereazd cu grade speciale de
locotenent, locotenent-major, cdpitan, etc.”

-Analizédnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune amendarea art.11, 12/1 alin.(2),
19 alin.(1) lit.b), 20 alin.(1) si (3), 22 alin.{1) si (2), 23 alin.(1) lit.a), 70 alin.{5) si 71 din Legea nr.
288/2018 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin
care se modificd denumirile gradelor speciale ale corpului de ofiteri si subofiteri.

Potrivit notei informative, "De asemenea, se propune completarea proiectului cu art. Il care prevede
cd fa intrarea in vigoare o prezentei legi, gradele speciale ale persoanelor care detin functii publice cu
statut special In codrul  aparatufui  central af Ministerului  Afacerifor Interne si al
qutoritdtilor administrative si institutiifor din subordinea acestuia se echivaleazd, cu mentinerea
drepturilor dobéndite anterior."”

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Internede a beneficia de un cadru normativ coerent privind acordarea gradelor
speciale, ceea ce este conform interesului public.

5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notae informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;



c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Reiesind din cuprinsul notei informative prezentate, autorul acesteia indica cid “f..] la
elaborarea proiectului  hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministeruiui
Afacerilor Interne au fost luate in considerare cerintele statuate la art.54 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, care prevede c¢d textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limbo
romdnd, cu respectarea urmdtoarefor reguli: continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie; terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; se interzice folosirea
neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspindire; se evitd folosirea regionalismelor, o cuvintelor
si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu etc.

In atare circumstante, se impune necesitatea revenirii la vechile denumiri ale gradelor speciale,
inspetd pentru corpul de subofiteri: sergent-inferior, sergent, sergent major, plutonier, plutonier-
major, plutonier adjutant, iar pentru corpul de ofiteri: locotenent, locotenent-major, cdpitan,
maior, locotenent-colonel, colonel, general-maior, general-locotenent, general-colonel. [..]

Revenirea la vechile denumiri ole gradelor speciale se impune inclusiv din necesitatea
coreldrii gradelor speciale similare in alfte institutii publice ale statului. Astfel, potrivit actelor
" normative care stabilesc cadrul juridic al functionarilor publici cu statut special (ofiteri de
protectie/informatii) in Republica Moldova (art.16 din Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat; art.18 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
art.15 din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, art.18 din Legea
302/2017 cu privire la Serviciul Vamal) opereazd cu grade speciale de locotenent, locotenent-major,
clpitan, etc.

Aditional, se mentioneazl c& Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar (Anexa nr.5 Grupul ocupational ,Ordine publicd si securitate a statului”) opereazd cu denumiri
de functii  similar gradelor speciale in cadrul Ministerului  Afacerilor interne (inspector,
inspector superior/principal), ceea ce derivi existenta unor suprapuneri si  confuzii”

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova “Integrarea Europeani:
Liberatate, Democratie, Bundstare” 2011-2014 (Hotdrfrea Parlamentului nr.6 din 14.01.2011) a
indicat “Demilitarizarea Ministerului Afacerilor Interne” ca primul sub-obiectiv si obectiv general ”
Reforma Ministerului Afacerilor Interne”.

Totodatd, continuarea procesului de reformare a Ministerului Afacerilor Interne se regdseste
ca chestiune prioritard in Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
(Hotararea Parlamentului nr.1 din 20.01.2016), fiind indicat adoptarea si implementarea cadrului
tegislativ siinstitutional cu privire la statutul unic al angajatilor Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, adoptarea Legii nr.288/2016 privind functionarului public cu statut special din

cadrul Ministerului Afacerilor Interne a constituit un pas in directia demilitarizirii reale, fiind,
totodatd, modificate denumirile gradelor speciale care ar fi mai aproape de specificul
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activitatii functionarilor publici din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care detin grade
speciale, renuntind astfel de denumiri militare. Respectiv, este defectuoasa revenirea la structura
veche a gradelor speciale care reprezinta o copiere lipsita de sens a structurii gradelor militare si
contravine conceptului de reformare al MAI.

Astfel, desi intentia autorului este revenirea la denumirile vechi ale gradelor speciale,
deoarece denumirea actuald a creat confuzii si incertitudini n rdndul reprezentantilor societatii civile
cu care interactioneazd functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
totusi, din analiza notei informative, nu este justificata necesitatea initierii unei astfel de modificari,
nefiind prezentat in acest sens o analiza suficient de ampld, bazatd pe date concrete, studii, impactul
real alacestora, din care rezultd cd a fost periclitatd intr-un mod aspectele caracteristice ale
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, ca urmare a reformei Th formuia propusa prin
Legea nr.288/2016. Or, conform art.63 alin.{1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, *
Modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu afecteazd conceptio generald ori
caracterul unitar al actului respectiv.”

Tn acest sens, argumentul autorului privind existenta unor contradictii intre denumirile
gradelor speciale prevdzute de Legea nr.288/2016 si, respectiv, denumirile gradelor speciale ale altor
categorii de functionari care detin grade speciale din cadrul Serviciului de Protectie si Pazad de Stat,
Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate, este declarativ,
neavand un suport justificativ. Mai mult, urmare a reformarii sistemului administratiei penitenciare,
denumirile gradelor speciale ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului au fost
modificate, prin renuntarea la denumiri militare.

Astfel, argumentele autorului nu justificd necesitatea elabordrii proiectului, nefiind intrunite
cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar ca urmare recomandam de a
analiza suplimentar eficienta initierii unei astfel de modificari.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd implementarea acestora nu va genera alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul stabilind acest fapt In nota informativa
prezentatd. Potrivit autorului: "Implementarea proiectului prenotat nu necesitd alocarea unor resurse
financiare suplimentare de la bugetul de stat."”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...] '

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul ‘proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Meldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IH. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova, al cirui
finalitate scontatd este revenirea la denumirile vechi ale gradelor speciale, care se impune inclusiv din
necesitatea corelarii gradelor speciale similare n alte institutii publice ale statului.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii
proiectului de deciziei.

Totodatd, desi intentia autorului este revenirea la denumirile vechi ale gradelor speciale,
deoarece denumirea actuald a creat confuzii si incertitudini Tn rdndul reprezentantilor societatii civile
cu care interactioneazd functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
totusi, din analiza notei informative, nu este justificatd necesitatea initierii unei astfel de modificari,
nefiind prezentatd in acest sens o analiza suficient de ampl3, bazata pe date concrete, studii, impactul
real alacestora, din care rezultd cd au fost periclitate intr-un mod aspectele caracteristice ale
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, ca urmare a reformei in formula prevdzuti de
Legea nr.288/2016 priind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne,

18.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%A m?’ Xenia VAMES, Inspector principal






