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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8683 din 27.04.2023

la proiectul de lege cu privire la functionarea cimitirelor

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recoranddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

A

Potrivit notei informative: , Necesitatea adoptdrii prezentului proiect de lege rezulté din faptul cd in
Republica Moldova nu existd o lege ce ar reglementa activitatea cimitirelor si crematoriifor umane, In
conformitate cu cele mai bune practici internationale. In prezent, cadrul normativ referitor la
organizarea si functionarea cimitirelor este asigurat de mai multe acte normative, hotdrdri si
regulamente (Regulamentul cu privire la cimitire, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1072/1998),
ale cdror continut este invechit, iar domeniul crematoriilor umane nu este reglementat de legisiatio
Republicii Moldova. Prezenta initiativd legislativd vine sd actualizeze si sd imbundtdteascd cadruf
normativ existent care nu mai corespunde cerintelor timpului si nu permite formarea unor practici
coerente in domeniu la nivel de tard.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune aprobarea legii cu privire la
functionarea cimitirelor. Tn acest sens, proiectul de lege este structurat pe sase capitole, in care se
reglementeazd un spectru larg de activitati specifice Tn domeniul de referintd, cum ar fi: Infiintarea,
administrarea, inchiderea si desfiintarea cimitirelor si crematoriilor umane, inhumadrile, exhumdrile,
reinhumarile si incinerarea persoanelor decedate, precum si alte activitdti funerare.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al profectuiui.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza:interesele statului de a beneficia de un cadru normativ perfectionat care
va asigura buna activitate a domeniului funerar pe Tntreg teritoriu al Republicii Moldova, ceea ce
este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notg informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd, autorul justifici necesitatea promovirii proiectului, fiind expuse conditiile ce
au impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizdrii normelor elaborate.

Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcGtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civife." Respectiv, consideram cain procesul de promovare a proiectului
este necesard consultarea administratiei publice locale, societatii civile st reprezentantilor cultelor
religioase.



[.5.2. Argumentarea economica-financiar3.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ trebuie s§
contind ,e) fundamentarea economico-financiardg".

Potrivit notei informative: ,Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: {...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rédspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In mare parte, textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Astfel, in textul proiectului s-a constatat folosirea unor termeni nedefiniti in legislatia nationald, nici
de proiect, de genul,fnhumare”si ,reinhurnare”, utilizarea terminologiei diferite cu referire la
persoana care urmeaza a fi inhumatd, precum si a cuvintului ,gunoiului” contrar Legii nr.209/2016
privind deseurile, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei,

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul 11l al prezentului raport de expertizi
anticoruptie,

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu Legea nr.209/2016
privind deseurile privind utilizarea cuvintului,,gunoiului” din art.5 alin.(5) lit.c) propus de proiect.

La fel, utilizarea expresiilor ,cimitirele se pot afla in proprietatea...” si ,autoritdtilor publice locale” in
textul normei propuse la art.4 alin.(1) nu coreleazd cu cele stipulate n Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul 1ll al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd I3 activitatea autoritatilor publice si a subdiviziunilor lor
specializate care detin Tn proprietate, administreazi sau Intretin cimitire in functiune sau inchise



sifsau crematorii.

Cu toate acestea, unele norme din proiect instituie atributii abuzive pentru proprietar, nefiind clare
criteriile de care se va conduce proprietarul la stabilirea cazurilor care prezintd sau nu pericol pentru
sindtatea publicd, cine va detine calitatea de administrator al cimitirului. La fel, esteincertd
competenta proprietarului cimitirului si administratorului cimitirului privind aprobarea modelului tip
al contractului privind repartizarea terenurilor destinate Tnhumarii.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul [ll al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.2 potrivit proiectului de lege cu privire la functionarea cimitirelor
Articolul 2. Notiuni

Obiectii:

Astfel, cuvintele ,inhumare” si ,reinhumore” in contextul proiectului posedd potential coruptibil, dat fiind
faptul ¢ acesti termeni nu sunt definiti nici de legislatia nationald, nici de proiect, ceea ce conferd un sens
echivoc si poate genera anumite confuzii la aplicare. Pericolul de coruptibilitate in acest caz constd in
aparitia practicilor diverse de interpretare a termenilor respectivi,in dependentd de interesul
responsabililor de implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor
interese.

La fel, ca obiectie generald asupra proiectului, Tn textul acestuia s-a constatat utilizarea neuniformd a
terminologiei diferite cu referire la persoana care urmeazd a fi inhumat3, ceea ce poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului normei. Respectiv, in toate prevederile proiectului se opreaza cu termeni
de genul ,defunct” si ,persoand decedatd”, care Tn esenta lor reprezinta sinonime.

Recomandari:
Se recomandd introducerea la art.2 a definitiilor notiunilor de ,inhumare” si ,refnhumare”.

La fel, se recomandd folasirea aceluiasi termen ,defunct” sau ,persoand decedatd” la caz gramatical
corespunzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale

in legislatie sau in proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor
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Art.4 potrivit proiectului de lege cu privire la functionarea cimitirelor
Articolul 4, Cimitirele
{1) Cimitirele se pot afla in proprietatea autorititilor publice centrale si autoritatile publice locale.

Obiectii:
Potrivit textului propus la art.4 alin.(1) din proiect, cimitirele se pot afla n proprietatea autorititilor publice
centale si autoritdtilor publice locale. Potrivit art.11 alin.{2) lit.h) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea

proprietatii publice, de domeniul public al unitdtilor _administrgtiv-teritoriale tin terenurile _aferente

obiectivelor de cult, cimitirelor.

Astfel, utilizarea expresiilor ,cimitirele se pot afla in proprietatea...” si ,,autoritdtilor publice locale” in textul
normei propuse la art.4 alin.{l) nu coreleaza cu cele stipulaten Legea nr.29/2018, ceea ce acordi
posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferatd si in dependentd de interesul urmirit de citre
responsabilii de implementare al aplicérii.

Totodatd, pentru a nu admite interpretéri confuze privitor la subiectu] care va avea calitatea de proprietar al
cimitirului, decarece pe parcursul textului proiectului sunt utilizate cuvintele de genul ,proprietar”,
#proprietorul cimitiruiui®, proiectul va defini notiunea de,proprietarul cimitiruiui®.

Recomandari:

Se recomandd substituirea cuvintului ,cimitirele” cu textul ,terenurile aferente cimitirelor”, iar textul
Lautoritdtilor publice focale” cu textul ,unitdtilor administrativ-teritorigle”.

La fel, se propune introducerea la art.2 a definitiei notiunii de ,proprietarul cimitirului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e ttilizarea neuniforma a termenilor

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

-3-

Art.5 alin.(5) lit.c) potrivit proiectului de lege cu privire Ia functionarea cimitirelor

Articolul 5. nfiintarea cimitirelor [...]

(5) La infiintarea cimitirului, in baza documentatiei de proiect elaborate si aprobate in modul
stabilit de legislatie, proprietarul este obligat 53 asigure: [...]

c) spatiu amenajat corespunzitor pentru depozitarea gunoiului.

Obiectii:
Tn textul normei citate supra s-a constatat utilizarea neuniform3 a terminologiei diferite fatd de alte acte
normative, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normelor,

Astfel, cuvintul ,gunoiului” din art.5 alin.(5) lit.c) propus de proiect este utillizat eronat si nu corespunde
Legii nr.208/2016 privind deseurile, care opereazad cu termenul de deseuri”.

Tn acest sens, se retine c3 art.54 alin.{1) lit.c) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative prevede
expres cd textul prolectului actului normativ se elaboreazd in limba roméand, cu respectarea anumitor reguli,
una din acestea fiind utilizarea unei terminologii uniform si In corespundere au alte acte normative.

Recomandari:
Se recomanda substituirea cuvintului ,gunoiului” eu cuvintul , deseurilor”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
e Concurenta normelor de drept
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Art.6 alin.(1) potrivi't proiectului de lege cu privire la functionarea cimitirelor

Articolul 6. Tnchiderea cimitirelor

(1) Cimitirele care nu mai pot fi utilizate pentru inhumadri, fie pentru cd s-au ocupat integral
terenurile destinate Tnhumarii, fie pentru cad nu corespund normelar sanitare si de mediu, fapt
constatat prin avize negative din partea Ministerului Sanatdtii si Ministerului Mediului, pot fi
inchise, prin decizia proprietarului.

Obiectii:

Norma analizats este formulati confuz cu referire la decizia proprietarului de a fnchide cimitirele care nu
mai pot fi utilizate pentru Tnhumdri, fie pentru ¢d s-au ocupat integral terenurile destinate Tnhumdrii,
fie pentru ¢ nu corespund normelor sanitare si de mediu, fapt constatat prin avize negative din partea
Ministerului Sanatatii si Ministerului Mediului. Astfel, cuvintele utilizate Tn textul normei ,pot fi” au sensuri
multiple, care rezidd fn discretia proprietarului de autiliza formuldrile permisive ale competentelor sale dupa
bunul plac, astfel incit s3 evite realizarea obligatiilor ce ar trebuie sd i revini. Asemenea discretii pot fi
folosite in mod abuziv de cétre subiectul responsabil de implementare pentrua obtine recompense
necuvenite pentru a fi determinat s& nu T5i exercite atributiile in modul corespunzitor.

Tn cazul dat, in vederea asigurdrii coerentel, stabilitdtii si predictibilitatii normelor juridice previzute de art.
3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, propunem reexaminarea acestei prevederi.

Recomandari:

Revizuirea/excluderea cuvintelor ,pot fi" din alin.{l) al art.6 propus de profect, astfel incat si fie
excluse oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare a
acestei norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Legalizarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - abuz de serviciu

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Stabilirea unui drept al entitatii publice inloc de o
obligatie

g

Art.7 alin.(1) potrivit proiectului de lege cu privire |a functionarea cimitirelor

Articolul 7. Desfiintarea cimitirelor

(1) Desfiintarea si schimbarea destinatiei terenului pe care este amplasat cimitirul se poate face
numai in_caz de pericol pentru sdndtatea publicd sau extinderii localitdtii si numai dup3
stramutarea tuturor osemintelor, cu avizul Ministerului Culturii.

Obhiectii:

Din textul normei citate, ¢it si din prevederile proiectului per ansambiu nu sunt clare criteriile de care se va
conduce proprietarul |a stabilirea cazurilor care prezintd sau nu pericol pentru sdndtatea publicd. Tn aceste
conditii exista riscul admiterii unor temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
proprietarului de a desfiinta cimitirul si schimbarea destinatiei terenului pe care este amplasat.




Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu prevederi in care s fie indicare cazurile de pericol pentru
sandtatea publicd ce determind desfiintarea si schimbarea destinatiei terenului pe care este amplasat

cimitirul.

Factori de risc:

® Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entititii publice

Riscuri de coruptie:

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de;

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

-6-

Art.8 alin.(1), alin.(2) lit.b}, d), art.10 alin.(1), art.13 alin.{10} potrivit proiectului de lege cu
privire la functionarea cimitirelor

Articolul 8. Administratorul cimitirului

{1) Administratorul cimitirului este proprietarul cimitirului sau subdiviziunile sale specializate.

(2) Administratorul cimitirului are urmitoarele obligatii: [...]

b) sd stabileasca regulile privind prestarea serviciilor funerare, precum si regulile privind prestarea
altor servicii pe teritoriul cimitirului de catre persoane juridice sau de persoane fizice autorizate;
[..]

d) s& intocmeascd, sa pastreze registrele de evidentd si arhivd; [..]

Articolul 10. Registrul de evident3

(1)_Administratorul cimitirului asigurd intogmirea si pistrarea registrului de evidenti in care se
inscriu Th mod obligatoriu urmatoarele date: numérul de ordine, ziua, luna si anul inhumdrii,
datele de identificare ale persoanei decedate, numirul de ordine si data certificatului de deces,
locatia Tnhumarii, numele, adresa si datele de contact ale persoanei care a solicitat inhumarea si,
dupa caz, insemndri si/sau schite cu privire la lucririle funerare supraterane sau subterane
realizate pe terenul destinat inhumarii. [...]

Articolul 13. Repartizarea terenurilor destinate inhumarii

{10) Modelele tip ale contractelor privind repartizarea terenurilor destinate inhumirii vor fi

aprobate de proprietarul sau administratorul cimitirului.

Obiectii:

Alin.(1) al art.8 propus de proiect stabileste cd cimitirul are subdiziviuni specializate. Potrivit art.2 din proiect,
prin cimitir se intelege spatiu situat in intravilanul sau extravilanul localit3tii care a fost, este sau va fi
destinat inhumarii persoanelor decedate. Respectiv, expresia ,subdiviziunile sale specializate” are un sens
confuz si va ldsa loc de interpretéri abuzive din partea proprietarului. Or, odat4 ce cimitirul reprezintd spatiul
destinat iTnhumarii persoanelor decedate, nu poate avea ,subdiviziuni specializate”.

Cu referire la lit.b) din alin.{2} al art.8, norma poate genera discretii administratorului cimitirului de a
fnstitui reguli convenabile privind prestarea serviclilor funerare si prestarea aitor servicii pe teritoriul
cimitirului de cédtre persoane fizice/juridice autorizate, reguli ce risca a fi stabilite in favoarea unor grupuri de
interese. Pericolul coruptibil Tn acest caz constd in faptui ¢d administratorul cimitirului va detine discretii
exagerate, iar persoanele fizice/juridice vor fi nevoite s& ofere remuneratii ilicite pentru a se ,proteja” de
efectele considerabile pe acare aceste discretii le pot avea asupra lor.

Respectiv, pentru a nu admite discretii din partea administratorului de a institui reguli in dependents de
scopul urmdrit sau Tn interesul unei sau altei persoane fizice/jurdice, se recomandé ca astfel de reguli s3 fie




prevdzute expres in textul proiectului de lege si s& nu fie o obligatie a administratiei cimitirului de a le stabili.

Un alt aspect, desi lit.d) din alin.(2) al art.8 prevede obligatia administratorului cimitirului de a Tntocmi si
pastra registrele de arhivd, proiectul nu contine reglementdri exprese Tn acest sens. Art.10 alin.(1} din
proiect prevede cd administratorul cimitirului asigurd intocmirea si pastrarea unui registrul de evidenta, insd
nu se referd si la registrul de arhivd. In acest conditii norma poate crea premise pentru administratorul
cimitirului de a stabili preprii reguli privitor la registrul de arhivd, continutul acestuia, modul de intocmire,
completare si alte aspecte care ar contura speciful acestui registru de arhiva.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru art.16 alin.(1) lit.c) din proiect.

De asemenea, norma propusd la art.10 alin.{1) poate admite interpretari abuzive referitor la subiectul care
are dreptul sd solicite inhumarea. Reglementarea neclard privitor la categoriile de persocane care sunt Tn
drept sd solicite inhumarea genereazad posibilitatea determindrii acestui fapt la discretia administratorului
cimitirului, deoarece proiectul nu releva nici intr-un fel subiectii ce se vor inlcude Tn categoria aceasta de
persgane. Lipsa unei liste exhaustive a persoanelor care sunt in drept sd solicite inhumarea, vor
crea oportunitdti de coruptie in temeiul unor atitudinl subiective, eventual ca urmare a unor acte
de protectionism, iar acest fapt va face imposibild tragerea la rispundere a factorilor de decizie, care
la fmplementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua sdvérsirea abuzurilor de serviciu si altor manifestiri de coruptie.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru art.16 alin.[1) din proiect referitor la persoanele care sunt in drept si
comande incinerarea. ‘

La fel, se atestd ca proiectul contine reglementari neclare cu referire la administratorul cimitirului, Astfel, art.
8 alin.{1) din proiect defineste administratorul cimitirului ca fiind proprietarul cimitirului, desi art.13 alin.{10)
utilizeazad expresia ,proprietarul sau administratorul”, iar proiectul contine reglementéri referitoare atit la
obligatiile proprietarului cimitirului, citsi la obligatiile administratorului cimitirului. Respectiv, nu este clar
cine va detine calitatea de administrator al cimitirului, atunci cind proiectul utilizeaz§ expresia , proprietarul
sau administratorul cimitirufui”,

In subsidiar, se invocd si situatia incertd referitoare la competentele proprietarului cimitirului si cele ale
administratorului cimitirului privind aprobarea modelului tip al contractulul privind repartizarea terenurilor
destinate inhumdrii, Tn modul prevdzut deart.13 alin.(10). Desi intentia autorului este de a stabili
modalitatea de aprobare a modelului tip al contractului de inhumare curentd si respectiv a modelului tip al
contractului de rezervare a terenuiui destinat inhumdrii, expresia utitizatd in continutul normei ,modele tip
ale contractelor privind repartizarea terenurifor destinate inhumérii” indicd cd pentru acceasi actiune sunt
responsabili atit proprietarul, cit si administratorul cimitirului, ceea ce va genera conflicte de competente
fntre subiectii respectivi. Mai mult, din textul normei respective nu este clar cine aprobd modelul tip al
contractului de inhumare curenta si cine aprobd contractul de rezervare. Or, dupd cum a fost mentionat
supra, unele norme din proiect 1l prezintd pe administrator ca fiind acelasi proprietar al cimitirului.

La aplicare toate aceste deficiente wvor spori considerabil coruptibilitatea. prevederilor,
persoanelor responsabile  de aplicare a procedurii  respective.

Recomandiri:
La alin.(1}), se propune excluderea cuvintelor ,sau subidiviziunilor sale specializate.”

La alin.(2) lit.b), se recomandé revizuirea normei si completarea proiectului de lege cu prevederi exprese
prin care se stabilesc regulile privind prestarea serviciilor funerare, precum si regulile privind prestarea altor
servicii pe teritoriul ¢cimitirului de cdtre persoane juridice sau de persoane fizice autorizate.

l.a art.8 alin.(2) lit.d) si la art.10, se recomand3 reexaminarea normelor respective n vederea stabilirii unui
registru unic si subiectul responsabil de fntocmirea si péstrarea acestuia or completarea proiectului cu




prevederi privind registrul de arhiva, continutul acestuia, modul de intocmire, completare si alte aspecte
care ar contura speciful acestui registru de arhiva.

Cu referire la registrul de arhivd, recomandarea este valabild si pentru art.16 alin.{1) lit.c).

La art.10 alin.(1), se recomandd completarea proiectului cu prevederi privind categoria de subiecti care sunt
fn drept sd solicite ithumarea,

Aceeasi recomandare este valabild si pentru art.16 alin.{2) din proiect referitor la persoanele care sunt in
drept s8 comande incinerarea.

La art.13 alin.{10), pentru a nu admite conflicte de competents, se recomandi reexaminarea normei, prin
delimitarea clard a competentelor proprietarului cimitirului si a administratorului cimitiruiui privitor la
aprobarea modelului tip al contractelor privind repartizarea terenurilor destinate inhumdrii (cine aprob
modelul tip al contractului de Tnhumare curentd si cine aprobd modelul tip al contractului de rezervare).

La proiect, se recomanda reglementarea clard a calitdtii de administrator al cimitirufui, astfel incit aceasta s
nu fie confudantd cu cea de proprietar al cimitirului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Legalizarea actelor de:

e Atributii paralele - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si vine s3
actualizeze si sa Tmbundtdteascd cadrul normativ existent care nu mai corespunde cerintelor timpului
$i nu permite formarea unor practici coerente in domeniu la nivel de tara.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurataccesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

in textul proiectului s-a constatat folosirea unor termeni nedefiniti n legislatia nationald, nici de
proiect, de genul ,fnhumare” si , reinhumare”, utilizarea terminologiei diferite cu referire la persoana
care urmeazd a fi inhumatd, precum si a cuvintului,guneiului” contrar Legii nr.209/2016 privind
deseurile, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei.

Proiectul este reglementat confuz privitor la decizia proprietarului de a inchide cimitirele care nu mai
pot fi utilizate pentru inhumari, fie pentru cd s-au ocupat integral terenurile destinate Thhumdrii, fie
pentru ca nu corespund normelor sanitare si de mediu, fapt constatat prin avize negative din partea
Ministerului Sanatatii si Ministerului Mediului, precum si nu sunt clare criteriile de care se va conduce
proprietarul |a stabilirea cazurilor care prezintd sau nu pericol pentru sdndtatea publica.

La fel, in formula propus3, proiectul genereazi incertitudine referitor la competenta proprietarului
cimitirului  si administratorului cimitirului privind aprobarea modelului tip al contractului
privind repartizarea terenurilor destinate inhumdrii, categoria de subiecti care sunt In drept s& solicite



inhumarea si incinerarea, registrul de arhivd, subdivizunile specializate ale cimitirului, ceea ce
acorda posibilititi de aplicare 2 normei in interpretarea preferatd si in dependentd de interesul
urmiérit de céatre responsabilii de implementare al aplicarii.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate n prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La eloborarea
unui proiect de act normativ, gutorul prolectului sau autoritatea responsabild de eloborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, olcdtuit din specialisti In domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, consideram can procesul de promovare a proiectului
este necesard consultarea administratiei publice locale, societatii civile si reprezentantilor cultelor
religioase.

27.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , inspectar principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2023.04.28 07:58:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

10



