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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7857 din 05.04.2022

fa proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice si
balneoclimatice si tratamentul balnear si de recuperare

PreZentul rapert de expertiza anticoruptie a fost Thtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticeruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprchatéd prin Hotéararea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, dat fiind faptul ca proiectul de lege inaintat contine nerme similare inifiativei legistative nr.
519 din 16.02.2020, asupra cdreia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin intocmirea raportului
de expertizd anticoruptie nr.ELO21/7067 din 31.12.2020, se notifica asupra faptului ¢ analiza expus3
in raportul de expertiza sus-mentionat se va asimila prezentului proiect.

Astfel, reiesind din similitudinea normelor din proiect cu normele initiativel legislative nr.519 din
16.02.2020, prezentul Raport de expertizd anticoruptie face trimitere la analiza efectuatd in Raportul
de expertiza anticoruptie nr.ELO21/7067 din 31.12.2020, cu unele completdri la analiza detaliatd a
factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului si la concluzia aferentd acestuia.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publiculuf referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetiitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat peniru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pértile
interesate au avui acces la proiect si materialele aferente acestura.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei infarmative, proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si
tratamentul balrear si de recuperare are drept scop aprobarea cadrului legal ce reglementeaza
acordarea statutului de statiune balneara, climatica si balneoclimatica pentru localitatile si arealele
care dispun de resurse de substante minerale si factori climatici benefici.

Astiel, prin proiect se propune definirea notiunilor, obiectivelor dezvoltérii statiunilor balneare,
entitatilor publice cu competente in domeniul de control si conditiile de acordare a statutului de
statiune. '

Urmare znalizei continutului proiectului, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesui public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele loczlitétilor si arealelor care dispun de resurse de
substante minerale si factori climatici prin stabilirea conditiilor de obtinere a statutului de statiune
balneard, climaticd sau balneoclimaticd, recum si reglementarea controlului activitdtii acestora.

Interesul promovat de proiect nu contravine interasului public.

1.5, Justificarea sdlutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: ‘

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea profectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principaiele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd nu contine compartimentele stabilite de art.30 al Legii nr.100/2017 si, prin urmare,



nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la Legea prenotatd. Tn consecintd, se constat3
insuficienta argumentarii necesitatii de adoptare a proiectului actului normativ.

Totodatd, Tn urma examindri proiectului s-a constatat cd prevederile propuse la art.4 alin.(1)
din proiect nu se incadreaza Tn cadrul normativ in vigoare, fiind in contrazicere cu art.35 alin.(5) din
Legea nr.411/1995, examinarea detaliata fiind expusd in compartimentul (Il al raportului.

[.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

LAl

contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativd a proiectului nu contine fundamentarea economici-financiard, insd din cele
constatate proiectul nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constuntd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Conform Legii nr.100/2017 normele proiectului se expunintr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
mentionatd. Urmare analizei s-a identificat utilizarea termenclogiei care nu se regdseste in cadrul
normativ in vigoare. Totodatd, se atentioneazd asupra necesitdtii redactdrii proiectului sub aspectul
utilizarii semnelor diacritice si racordarii textului la forma gramaticald corespunzdtoare. Suplimentar,
art.3 si art.5 din proiect contravin normeler art.51 alin.(S) - (7) din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativs a proiectulu

Tn textul proiectului s-au identificat norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.54 alin.{1) lit.c) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr.28/2016,Legea nr.303/2013, Legea nr.
778/2001, art.72 alin.(3) lit.i}, art.126 alin.(2) lit.a), art.127 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova,
art.1, art.5, art.13, art.22 din Codul subsolului, art.35 alin.(5) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995,
art.232alin.(5) - (9) din Legea nr.10/2009, fapt ce prezinta un risc de coruptie.

Totodatd, obiectivul proiectului este reglementarea cadrului general al statiunilor balneare, climatice
sau balneoclimatice, conditiile de obtinere a statutului, conirolul si coordonarea activitatii, fapt ce
este deja stabilit la art.35 ,Asistenta medicald de recuperare s asistenta medicald
balneard” din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, iar prevederile indicate Tn proiect contravin
normelor adoptate in Legea prenctata.

Anzliza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuata la compartimentul Il al prezentului



Raport de expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazad activitatea Ministerutui  Muncii si  Protectiei Socizle,
autoritdtilor publice centrale si consililor locale ale localitdtilor unde functioneazd statiuni balneare,
climatice sau balneoclimatice, care vor fi responsabile de efectuarea siudiilor, elaborarea normelor
tehnice unitare, stabilirea rigerilor de utilizare a resurselor minerale etc., necesare pentru
functionarea corespunzatoare si realizarea contolului asupra activitdtii statiunilor.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoaséd a unor norme din proiectul propus riscad sa determine
aparitia manifestdrilor de coruptie din pariea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementariior propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul (Il al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarajia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

el

Art.3 [it.c) si art.5 lit.e)

Art.3 lit.c) ,dezvoltarea economica-sociald a localitdtii, amenajarea si dotarea {...) urban-edilitard
adecvate necesititilor balneoturistice si populatiei locale.”

Art.5 Ijt.e),,caf de gcces, infrastructuriurban-edilitare, telecomunicatii;”

Obhiecti:

Conform art.54 alin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017 statueazd cd ,terminologia utilizatd este constants,
uniformé si corespunde celei utilizate n alte acte normative, [...].” Prin urmare, utilizarea sintagmei ,urban
edilitard” Tn proiect este contrard terminologiei folosite Tn legislatia nationald, unde in actele normative in

vigoare se utilizeazé pe larg sintagma ,tehnico-edilitard” {ex.:Legea nr.28/2016,Legea nr.303/2013, Legea nr.
778/2001 etc.). Folosirea neuniformé a termenilor in legislatia nationald.

Recomandari:

Astfel, in scopul evitarii utiliziril neuniforme a termenilor, capabili de a crea confuzii si interpretéri eronate,
recomanddm Inlocuirea termenului ,urban-edilitare” cu sintagma ,tehnico-edilitare”.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale

n legislatie sau n proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor




Art.3, ultimul alineat din proiectul de lege -

3.7n privinta conceptiei evolutiel unei statiuni balneare se urmairesc trei obiective: [...J;

Tn scopul exploatérii rationale si valorificirii durabile a substantelor minerale terapeutice, precum
si al conservérii resurselor hidrominerale in special, unitdtile balneare si turistice trebuie_s3

dispund de norme de exploatare si de consum specifice pentru aceste substante.

Obiectii:

Norma propusa stabileste Tn obligatia statiunilor balneare de a exploata rational si valorifica durabil
substantele minerale terapeutice si de a conserva resursele hidrominerale din unititile balneare si turistice
n baza unor norme de exploatare si de consum specifice pentru aceste substante, fiind insd o atributie
extensivd de reglementare stabilitd in sarcina statiunilor balneare, intrucat domeniul de interventie propus
reglementérii normelor de exploatare si de consum specifice pentru aceste substante de citre statiunile
balneare coincide cu domeniul de interventie al legiuitorului. Or, atributiile extensive de reglementare sunt
atributiile Tn virtutea carora o perscand fizicd sau persoand juridicd este investitd cu drepturi de
reglementare normativd in domenii care 7i depdsesc competentele.

Astfel, art.127 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, statueazd c&: ,Bogdtile de orice naturd ale
subsolului, spatiul aerian, gpele si pddurile folosite in interes public, resursele naturale ole zonei economice si
afe platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice.”, iar art.72 alin.(3) lit.i) stabileste competenta exclusivé a Parlamentului de a reglementa

prin ege oreanici reglmu ur|d|c general aI grogneta; si art. 126 alin.{2) lit.a), prevede cd statul asigurs

Tn sensul dat, |a reglementarea normei s-a omis prevederea concretd a actului normativ care prescrie
regulile de exploatare si de consum a acestor substante incidente respectdrii, fapt ce prezintd un risc de
coruptie. Or, actul normativ pertinent ce prescrie normele de exploatare si consum ale acestor substante
minerale, se aratd a fi cuprinse n Codul subsolului si in actul normativ subordonat legii - Hotdrdrea
Guvernului nr.632/2002 cu privire la studierea, utilizarea si protectia apelor minerale.

Astfel, potrivit art.1 din Codul subsoclului, prin substante minerale utile se intelege acele acumuldri, Tn subsol,

de minerale naturale, hidrocarburi si ape subterane, ale cdror compozitie chimicd si proprietsti fizice permit
folasirea lor In sfera productiei materiale si consumului imediat sau dupd prelucrare.

Articolul § din aceeasi lege stabileste cd, statul, unititile administrativ-teritoriale, persoanele juridice i fizice
din Republica Moldova, precum si persoanele juridice si fizice strdine sunt participanti fa relatiile miniere, iar
art.13, stabileste dreptul de folosintd asupra sectorului de subsol a beneficiarului subsolului de a realiza
tipurile de folosire a sectorului de subsol si dreptul de a extrage substante minerale utile, inclusiv ape
subterane si resurse curative naturale, acordand beneficiarului subsolului posibilitatea de a desfisura pentru
 perioada stabilitd activitati.

Tn continuare, art.22 din Codul subsolului, prevede c&, perimetrul minier se atribuie pentru extragerea
substantelor minerale utile, construirea si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile, iar beneficiarul subsolului care a primit Tn folosinta sectorul de subsol sub formi

de perimetru minier are dreptul exclusiv de a realiza activititi in limitele acestuia, in strict conformitate cu

contractul incheiat.

Totodatd, potrivit pct.2 din Hotdrarea Guvernului nr.632/2002, pe teritoriul Republicii Moldova se admite
captarea apelor minerale numai din zadcaminte explorate, cu rezerve de ape minerale exploatabile, aprobate
n modul stabilit de legislatia n vigoare. Zdcdmantul de ape minerale poate fi exploatat cu ajutorul unei
singure sonde, unui grup de sonde, prin captarea iesirilor naturale la suprafatd ale apelor subterane sub
formé de izvoare sau altor tipuri de captare a apelor subterane. Punctul 3 din hotérdrea nominalizats
stabileste c3, exploatarea z8cdmintelor de apd minerald se efectueazi de citre agentii economici care obtin




licentd pentru acest gen de activitate, in modul stabilit de legislatia in vigoare §i in baza avizului pozitiv al
expertizei ecologice de stat, iar pct. 4 stabileste actele necesar afi detinute de fiecare agent economic,
pentru a practica activitatea de exploatare a z8camintului de ape minerale.

Rezumind prevederile enuntate supro, se remarcad unele conditii stabilite in sarcina beneficiarilor care
exploateazd substantele minerale utile, fiind astfel elocventd aplicarea prevederilor cadrului normativ
precitat, pentru asigurarea unei exploatdri rationale si valorificdri durabile a substantelor respective.

Pericolul coruptibilitdtii omisiunii prevederii actului normativ in temeiul cdruia unitdtile balneare sunt tinute
sd Tsi desfisoare activitatea corespunzidtor normelor de exploatare si de consum specifice substantelor
minerale terapeutice, riscd dezvoltarez unui cadru normativ coruptional prielnic exponentilor publici
responsahili de efectuarea controlului asupra activitatii statiunilor balneare, care, vor putea decide, in mod
tendentios, dacd acestea fsi indeplinesc activitatea conform normelor respective, Tntrucat lipsa unei norme
de trimiteri concrete la actul normativ pertinent modului de exploatare si consum al acestor substante, face
dificild identificarea actului normativ pertinent aplicabil de insesi statiunile balneare.

Mai mult, prin stabilirea in prerogativa statiunilor balneare a atributiei de a reglementa nemijlocit normele
de exploatare si de consum specifice pentru aceste substante, va tenta reprezentantii statiunilor balneare s3
aprobe norme ,convenabile” propriilor interese, eludand astfel de la normele primare care prescriu
administrarea eficientd si transparentd a proprietdtii publice si vor putea abuza si s3 nu tind cont de
caracterul limitat al expoatdrii acestor resurse publice.

Recomandari:

Prevederea expresd a actului normativ pertinent aplicabil modului de exploatare si consum al substantelor
minerale terapeutice si de conservare a resursele hidrominerale din statiunile balneare.

Astfel, se recomand3 reglementarea normei in urmitoarea redactie: ,/n scopul exploatédrii rationale si
valorificdrii durabile a substantelor minerale terapeutice, precum si al conservdrii resurselor hidrominerale in
special, activitatea unitdtilor balneare trebuie s& corespundd normelor de exploatare si de consum specifice
pentru aceste substante, prevézute In Codul subsolului si in actele normative de punere in executare a
acestuia.”

Factori de risc: Riscuri de corupiie:
® Lacuna de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public - influentare necorespunzatoare

e |epalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Atributii extensive de reglementare

Art.4 alin.(1)

,Statutul de statiune balneard, climatica sau balneoclimatica, datoritd conditiilor climaterice,
balneclogice si Tnzestrdrii lor edilitar-gospodaresti, prezintd o importantd deosebitd pentru
sandtatea si odihna populatiei, se acordd prin hotdrare a Guvernului, la propunerea consiliilor
locale, cu consultarea, dupd caz, a populatiei implicate, pe baza normelor tehnice unitare
adoptate de Guvern.”

Obiectii:

Norma prevazutd la art.4 alin.{1) din proiect genereazs conflict intre normele de drept, intrucdt contravine
cu prevederile art.35 alin.(5) din Legea ocrotirii sdndtatii nr.411/1985 unde se indic3 cd ,considerarea unei
localitdti ca statiune balnear3, stabilirea hotarelor zonelor ei de protectie sanitara si determinarea regimului
acesteia sint efectuate de Guvern, la propunerea Ministerului Sanatatii, Muncii $i Protectiei Sociale 3i a




Consiliului Federatiei Sindicatelor Independente din Moldove, coordonatd cu autoritatea administratiei
publice locale pe al cirui teritoriu se afld statiunea.”. Prin urmare, autorul modificd modalitatea de acordare
a statutului de statiune balneari, exceptand din categoria autoritatilor investite cu dreptul de a propune
localitdtile/arealul de statiune balneard, si oferind acest drept consiliilor locale. Actiune, care ar genera
conflicte de competent3 intre entitdtile cu atributii similare, Tn urma studiului realizat asupra cadrului legal
national si international in domeniu, s-a identificat motivul aparitiei contradictiilor dintre normele in vigoare
si cele cuprinsa in proiect. Astfel, proiectul Tnaintat spre examinare contine prevederi similare cu Ordonanta
Guvernului Romaniei nr.108/2020, fiind preluate notiuni si prevedari contrare legislatiei nationale, fard a fi
studiate sau argumentate in nota informativ3 a proiectului.

Recomandari:

Prin urmare, avind Tn vedere calitatea de fondator in unele institutii balneo-sanatortale a Ministerului
Municii, Sanatatii si Protectiei Sociale, prevederi stabilite in anexa nr.3 la Hotérfrea Guvernului nr.1263/2016
si dreptul de proprietate al Confederatiei Nationale a Sindicatelor asupra unor institutii balneo-sanatoriale,
reglementat de art.25 din Legea sindicatelor nr.1128/2000, se constatd motivats si necesard mentinerea
dreptului de propunere a institutiei/localitdtii/arealului pentru acordarea statutului de statiune balnear.

Reiesind din cele expuse se recomandd excluderea afin.{1} al art.4 din proiect sau refermularea continutului
n corespundere cu prevederile art.35 alin.(5) din Legea nr.411/1995.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Legalizarea actelor de:
entitdtii publice - conflict de interese sifsau favoritism

e Concurenta normelor de drept
¢ Norme de blanchetd defectuoase
& Atributii paralele

-4-

Art.4 alin.(3}); art.5 lit.a); art.6 alin.(2)

Art.4 alin.(3) , Autorizatia de functionare se prelungeste, la cerere, la expirare sau ori de cite ori se
schimba calitatea factorilor naturali, constatatad de organele de specialitate ale ministerelor si ale
celorlalte autoritdti publice, abilitate de lege.”;

Art.5 lit.a) ,studii complexe de analiza a factorilor naturali din arealul respectiv, efectuate de
institutii de specialitate”;

Art.6 alin.(2) ,Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale colaboreazd |a utilizarea rationala a
factorilor naturali de mediu cu autoritadtile administratiei publice centrale de specialitate {...)".

Obiectii:

Continutul art.4 alin.(3) din proiect este unul ambiguu si creeazd confuzii in domeniul obtinerii autorizatiei
sanitare de functionare, asa cum este reglementat tn art.23z alin{5) - (9) din Legea nr.10/2009, care
opereazd cu sintagma ,autorizatia sanitara de functionare” si nu ,autorizatie de functionare” utilizatd in
protect la art.4 alin. (2) si (3). Conform art.23z2 alin.{7) autorizatia sanitard de functionare se elibereazé pe un
termen de cel mult 5 ani, in cazul in care obiectivul/activitatea corespunde normelor sanitare, si nu opereazi
cu notiunea de prelungire a autorizatiei in cazul modificarii calitétii factorilor naturali. Totodatd, n cazul art.4
alin{3), art.5 lita) si art.6 alin.{2) se omite determinarea entitdtii publice responsabile de constatarea
calitdtii factorilor naturali, fapt ce poate genera aparitia conflictelor de interese in executares atributiilor sau
omisiunea realizarii acesteia, astfel crednd dificultdti persoanelor fizice/juridice in realizarea drepturilor si
intereselor legitime.

Notificdm ca, n proiect se utilizeazd norme de trimitere defectuoase, ficindu-se referire la autorititile




»abilitate de lege”, fird a se face trimitere la vreun act normativ concret.

Recomandari:

Reiesind din cele expuse, se recomandé excluderea alin.(3) al art.4 din proiect, intrucdt modalitatea de
prelungire a autorizatiei sanitare de functionare este reglementati fn art.232 din Legea nr.10/2009. ins4 daci
specialistii n domeniu constatd necesitatea stabilirii modalitdtii de prelungire a autorizatiei in cazul
modificirii calitdtii factorilor naturali este necesard indicarea concretd a autoritétii competente de studierea,
evaluarea si constatarea calitdtii factorilor naturali, conform unor criterii clare, stabilite si aprobate de
entitdtile competente Th domeniu.

Recomandare similard tn cazul art.5 lit.a) si art.6 alin.{2) de fi stabilit expres denumirea entitatilor
competente de realizarea evaludrii calitdtii facterilor naturali.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Legalizarea actelor de:

n legislatie sau tn proiect - abuz de serviciu

e Formulare ambigud care admite interpretdri - conflict de interese sifsau favoritism
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
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Art.6 alin.{2) lit.a)

#Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale colaboreazad la utilizarea rationald a factorilor
naturali de mediu cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si cu consiliile
locale ale localitdtilor care functioneazd ca statiuni balneare, climatice sau balneoclimatice prin: a)
executarea, periodic, de studii si documentatii tehnice complexe ale statiunilor-balneare, climatice
si balneoclimatice, cu analiza factorilor naturali din fiecare areal;”

Obiectii:

Utilizarea cuvantului ,periodic” poate genera interpretdri abuzive din partea entitatilor care urmeaza a
realiza studii si documentatii tehnice complexe a statiunilor si calitaiii factorilor naturali. Prin urmare, lipsa
indicdrii termenului concret oferd libertatea agentului public de a stabili termeni convenabili acestuia si
utiliza statutul s3u in beneficiul personal sau tertilor persoane.

Recomandari:

Se recomanda3 stabilirea concretd a termenului de executare a studiilor, documentatiilor tehnice complexe si
analizei calitatii factorilor naturali, In scopul evitérii interpretarilor abuzive din partea agentilor publici.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In locde o - dep3sire a atributiilor de serviciu
obligatie

® Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Proiectul Legii privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si tratamentul balnear si de
recuperare este elaborat de cdtre un grup de Deputati in Parlament si are drept obiectiv
reglementarea cadrului general privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice,

Autorul proiectului nu a respectat in totalitate rigorile privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, fiind omisa norma prevazuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie. Totodat3, se constatd necesitatea
initierii consultdrilor publice pe marginea proiectulul cu invitarea specialistilor In domeniul
balneologic, autoritdtilor publice a céror activitate este reglementatd de normele proiectului si
Confederatia Nationald a Sindicatelor/Cooperativelor de consum - in calitate de fondatori ai
statiunilor, institutiilor balneo-sanatoriale.

Tn urma analizei proiectului, s-a constat prezenta reglementarilor similare cu ale Ordonantei
Guvernului Remaniei nr.109/2000 privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si asistenta
medical2 balneara si de recuperare, fiind preluate notiuni si prevederi contrare legislatiei nationale,
fara a fi studiate si adaptate cadrului legal al Republicii Moldova. Astfel, denumirea actului normativ al
proiectului, care se referd la tratamentul balnear si de recuperare contravine textului acestuia,
Tntrucdt obiectul de reglementare, stabileste in linii generale cadrul general privind statiunile
balneare, asa cum este prevazut in nota informativd la proiect, dar nu se referd la tratamentul
acordat in cadrul institutiilor balneo-sanatoriale.

Reiesind din cele enuntate supra, in textul proiectului au fost identificati urmatorit facteri de risc:

 Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect;

¢ Utilizarea neuniformd a termenilor;

« Formulare ambigua care admite interpretari abusive;

« Concurenta normelor de drept;

« Atributii extensive de reglementare;

e Atributii paralele;

* Norme de trimitere defectuoase;

* Nedeterminarea entitatii publice responsabile/subiectului la care se referd prevederes;

* ‘Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor;

* Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o obligatie, etc.
Tn consecintd, in scopul elimindrii factorilor de risc si evitdrii aparitiei manefestirilor de coruptie, se
indicd asupra necesitdtii de revizuire a proiectului prin prisma recomanddrilor Tnaintate in
campartimentul 11 al prezentului raport.

Totodats, tindnd cont de faptul ca prezentul proiect de act legislativ remis spre expertizare cortine
norme similare initiativei legislative nr.519 din 16.02.2020, Centrul mentine concluziile expuse in
raportul de expertizd nr.ELO21/7067 din 31.12.2020, bazate pe aceeasi analizd efectuatd, insd cu
unele completdri la compartimentele aferente prezentului Raport de expertizd anticoruptie.
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