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MOLDOVA
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarare de Parlament cu privire la aprobarea bugetului
Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2013

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului constd completarea cadrului normativ in ceea
ce priveste formarea bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2013. In acest sens
este propusad completarea Anexei la Hotararea Parlamentului nr. 276 din 06.12.2012 in care sunt
enuntate taxele si platile percepute de Comisie.

d. Suficienta argumentarii. In calitate de premisa a elaborarii proiectului respectiv este invocata
neconcordanta dintre prevederile Hotararii Parlamentului nr. 276 din 2012 si Legii cu privire la
asigurari nr. 407-XVI din 21.12.2006. Astfel, conform bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare
aprobat pentru anul 2013, succesiunea valorilor mobiliare in urma dizolvarii sau reorganizarii este
taxatd cu 0,5% din marimea acestora. insa, denota o neclaritate faptul ca autorul, in vederea
promovarn proiectului, a abordat situatia doar din punct de vedere al asiguratorilor in condlgule in care
in categoria participantilor profesnonlstn la piata financiard nebancard se includ si alti subiecti, si
anume — fondurile nestatale de pensii, asociatile de economii si imprumut, organizatiile de
microfinantare $.a., impactul asupra carora nu a fost relevat.

Analizand prevederile Legii nr. 407 din 2006 constatam ca prevederile la care face trimitere autorul
(art.20 si alin. (8) al art. 57 din legea nr. 407 din 2006) se refera la piata primara a valorilor mobiliare,
emisiunea fiind anterioara plasarii valorilor mobiliare. Insa, in cazul reorganizarii, valorile mobiliare se
aflau deja in circuit, ceea ce implica piata secundara a valorilor mobiliare. Prin urmare, deducem ca
situatiile vizate sunt diferite din punct de vedere al momentului realizarii lor. De asemenea, in
procesul reorganizarii are loc transmiterea dreptului de proprietate de la societatea ,veche” (supusa
reorganizarii) catre societatea noua. In ceea ce priveste transferul de proprietate asupra valorilor
mobiliare, trebuie de remarcat ca Legea cu privire la piata valorilor mobiliare nr. 199-XIV din
18.11.1998, la art. 26/1, prevede expres cazurile admise in acest sens printre care sunt enuntate
reorganizarea si succesiunea, dar nu si emisiunea valorilor mobiliare. Astfel, neconcordanta dintre
normele expuse in Legea nr. 407 din 2006 si in Hotararea Parlamentului nr. 276 din 06.12. 2012 nu




este pe deplin justificata.

Din alt punct de vedere, scutirea de la plata taxei de inregistrare (alin. (8) al art. 57 din Legea nr. 407
din 2006) este adecvata normelor expuse la pct. 1 din Anexa Hotararii Parlamentului nr. 276 din
06.12.2012 care prevad expres inregistrarea emisiunil valorilor mobiliare. Prin urmare, remarcam ca
nu au fost expuse argumente concludente in vederea elucidarii oportunitatii de a excepta (scuti)
anume de la taxele legate de succesiunea valorilor mobiliare prevazute ia pct. 4.6 din Anexa enuntata
anterior.

in rezultat, apare riscul de a se genera un dezechilibru in ceea ce priveste tratarea echidistanta a
tuturor participantilor la piata financiara nebancari. De altfel, nu a fost argumentat avantajul
promovarii scutirii in cauza in alte acte normative (spre exemplu Legea nr. 199 din 1998) pentru a se
asigura aplicabilitatea nelimitata in timp, in raport cu modificarea Hotararii Parlamentului nr. 276 din
2012 ale carei prevederi sunt aplicabile doar in anul 2013.

in final, atentiondm asupra faptului c& completarile propuse denota un caracter general ce pot oferi

posibilitatea scutirii nejustificate a unor persoane juridice reorganizate, ceea ce confirma necesitatea
revizuirii i elucidarii anumitor aspecte.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu necesita a fi supus analizei impactului de reglementare.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

in conditiile in care nu este relevat impactul asupra altor participanti la piata finaciara nebancara iar
argumentarea proiectului este axata doar pe o categorie restransa de subiecti (asiguratorii) este
proieminent riscul ca beneficiari in urma promovarii proiectului sa fie doar companiile de asigurari.
Tinand cont de circumstantele expuse in nota informativa a proiectului, $si anume ca activitatea de
asigurare poate fi desfagurata exclusiv de catre asigurétori sub forma de societate pe actiuni (S.A.),
nu excludem faptul existentei unui asigurator care intruneste o aita forma decét societate pe actiuni
(spre exemplu S.R.L.) $i, corespunzator, ca urmare a reorganizarii in S.A. trebuie sa achite taxele
stipulate in Anexa Hotararii Parlamentului nr. 276 din 2012 a caror marime depinde direct de volumul
valorilor mobiliare ale acestui asigurator. intru confirmarea acestui fapt poate servi si intentia autorului
de a promova aceasta scutire printr-un act normativ aplicabil doar in anul curent si nu in altele pentru
a oferi o aplicare repetata la un numar nedeterminat de situatii identice (si dupa anul 2013).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsatilitate gi sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directoruiui Ceptrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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