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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr. 367 din 04.12.2017)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii privind
actele legislative, nr. 780/2001, Directia generald juridicd expune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul

Parlamentului. A
' - 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu -
art. 66 din Constitutie.

3. Dupa continutul sdu normativ, initiativa leglslatlva se inscrie in categoria
legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul acestuia constd in
reglementarea expresd a modului de cesiune a contractelor de credit, a garantiilor si
altor drepturi accesorii constituite in legétura cu obligatiile asumate prin asemenea
contracte.

II. Privitor la concordanta propunerii leglslatlve prevederilor leglslatlel in
vigoare, reiterdm urmdétoarele.

1. La Art. I din pro1ect se propune completarea Codului civil cu art. 1245'
care ar reglementa cesiunea contractului de credit. Analizatd in ansamblu in
coroborare atat cu dispozitiile legislatiei in vigoare, in special ale Codului civil, cat
si cu actele comunitare, propunerea legislativa ridica unele probleme, la care ne
~vor referi in continuare.

1) Proiectul de lege urmareste scopul de a introduce o 1nst1tut1e Jurldlca noud
care va avea implicatii importante asupra circuitului civil si comercial si anume,
cesiunea de contract. Initiativa legislativd propune instituirea de reglementéri doar
a contractului de credit bancar, nefiind aplicabila institutia cesiunii si asupra
tuturor tipurilor de contracte. Asupra acestui fapt, releviim, ci in situatia in care se
doreste de a completa Codul civil cu o institutie noud ,,cesiunea de contract”,
urmeazd a fi analizata si posibilitatea aplicarii acestei institutii si altor categorii de



contracte. De altfel, nota informativa la proiectul de lege nu raspunde la intrebarea,
de ce doar contractelor de credit bancar urmeazi a le fi aplicabile reglementirile
cesiunii contractelor. -

2) Majoritatea prevederilor propuse spre reglementare in Codul civil sunt
cuprinse in legislatia in vigoare. Art. 556 Cod civil care reglementeaza cesiunea de
creantd, la alin. (1) prevede, cd o creantd transmisibild si sesizabild poate fi
cesionatd de titular (cedent) unui tert (cesionar) in baza unui contract, iar art. 567
Cod civil intitulat ,preluarea datoriei de la creditor” la alin. (1) dispune, ca o
datorie poate fi preluatd de un tert in temeiul unui contract cu creditorul. Aceste
reglementéri admit posibilitatea cesiondrii creantei si preludrii datoriei, prevederi
care se aplicd tuturor categoriilor de contracte, in special si contractului de credit
bancar. Avand in vedere aceste reglementiri detaliate cuprinse la articolele 556-
567 Cod civil, considerdm cd nu este necesard reglementarea separatd a cesiunii
contractului de credit, fiindca ea este acoperitd de cesiunea de creanta si preluarea
datoriel. ,

3) Proiectul de lege instituie o prevedere noud care se refera la dreptul
creditorului de a cesiona contractul de credit bancar unei binci fard acordul
celeilalte parti. in esents, tinem si subliniem, ci un contract presupuné existenta
atdt a drepturilor, cét si a obligatiilor.

Dacé cesiunea creantei, In temeiul art. 557 Cod civil poate fi admisa fard
- consimtdmantul- celeilalte pérti, atunci in cazul cesiunii obligatiei, in temeiul art.
568 Cod civil, urmeaza in mod obligatoriu sa existe acordul partii contractante.

Astfel, daca este sa presupunem ca intr-un contract de credit bancar, banca
va cesiona acest' contract unei alte banci, asa cum propune proiectul de lege si
aceastd bancd ar urma sd execute obligatia din acest contract, spre exemplu, si
elibereze in continuare sume de bani debitorului, pentru acesta din urma are o
importantd deosebitd, cine va prelua obligatia de prelungire a creditarii sale. De
aceea, considerdm cd o cesiune de contract care presupune in egald masurd
cesiunea drepturilor si obligatiilor, trebule efectuatd Tn mod obligatoriu cu acordul
celeilalte parti contractante.

Este de mentionat, ci art. 21 alin. (1) din Legea nr. 202 din 12.07.2013
privind contractele de credit pentru consumatori prevede, ¢iin cazurile in care
drepturile creditorului in temeiul unui contract de credit sau contractul insusi se
cesioneazd unei terfe persoane, consumatorul are dreptul si invoce impotriva
cesionarului orice mijloc de apdrare la care putea recurge impotriva creditorului
initial, inclusiv dreptul la compensare in cazul in care aceasta este previzutd de
legislatie, iar la alin. (2) dispune, cd consumatorul este informat cu privire la
cesiunea prevédzuta la alin.(1) prin notificarea adresatd acestuia de catre cedent in
termen de 10 zile calendaristice de la incheierea contractului de cesiune, intr-o
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, cu exceptia cazurilor in care
creditorul initial, prin acord cu cesionarul, administreazd in continuare creditul
catre consumator. '



Norma art. 21 alin. (1) din Legea nr. 202/2013 admite posibilitatea cesionarii
de drepturi fard a fi necesar acordul consumatorului in cadrul unui contract de
credit, Insd nu reglementeazd posibilitatea cesiondrii pe care o detine banca in
cazul unui contract de credit bancar. :

De altfel, dacad sd ne referim In plan comparat, invocam Noul Cod Civil al
Romaniei, unde la art. 1315 alin. (1) dispune, c& ,,0 parte poate sd isi substituie un
tert in raporturile ndscute dintr-un contract numai dacd prestatiile nu au fost incd
integral executate, iar cealaltd parte consimte la aceasta”. Adicd, consimtimantul
contractantului cedat poate fi privit ca un element care conditioneazad validitatea
contractului, acord care este unul obligatoriu.

4) La art. 1245'Cod civil din proiectul de lege se propune ca, concomitent cu
cesiunea contractului de credit bancar, creditorul va putea cesiona, total sau partial,
si garantiile si alte drepturi accesorii constituite in legaturd cu obligatiile asumate
prin contractul de credit bancar, fird acordul celeilalte pdrti contractante si/sau al
tertilor care le-au constituit.

Asupra acestui fapt, mentiondm cd contractul de credit bancar poate fi
garantat, fie nemijlocit de cétre debitorul principal, fie de cétre un tert. Legislatia
speciald, si anume art. 27 alin. (1) din Legea nr.142 din 26.06.2008 cu privire la
ipotecd, dispune, cd creditorul ipotecar este in drept sid cesioneze sau sid gajeze
tertilor drepturile ipotecare prezente si viitoare fird acordul debitorului ipotecar,
cu conditia cd acest drept sd fie previzut in contractul de ipotecd. Reiteram, ci in
virtutea principiului ,,libertatea manifestérii de vointd” ce guverneaza raporturile
contractuale consacrat la art. 667 Cod civil, cesiunea garantiilor poate fi efectuata
doar daca cel care a garantat executarea obligatiei si-a manifestat vointa de a fi de
acord cu cesiunea garantiei.

De aceea, si In acest caz, consideram cd cesiunea unei garantii dintr-un
contract de credit bancar, inclusiv dintr-un contract de credit garantat cu ipotecd,
poate avea loc doar cu consimtamantul celor care au garantat executarea obligatiei
ce reiese dintr-un contract de credit bancar.

Plus la aceasta, Legea nr. 256 din 09.12.2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, care a transpus Directiva Consiliului
Comunitatilor Europene 93/13/CEE din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, la art. 5 alin. (5) lit. p) prevede, ca sunt
considerate abuzive clauzele care au ca obiect sau efect acordarea posibilitatii
comerciantului de a isi cesiona drepturile si obligatiile prevdzute de contract, in
cazul In care aceastd actiune poate servi la reducerea garantiilor pentru
consumator fard acordul acestuia din urmd.

2. La Art. 3, alin. (2) din proiect se propune, ca din momentul intrérii in-
vigoare a legii, prevederile acesteia vor fi aplicabile si actelor juridice
(contractelor) care au fost incheiate pAnd la data intrarii in vigoare a prezentei legi
si care sunt in curs de realizare.



Referindu-ne la actiunea in timp a legii civile, principiul neretroactivititii
legii civile este consacrat la art. 6 din Codul civil, unde la alin. (1) se dispune, in
mod expres, cd legea civild nu are caracter retroactiv. Totodata, alin. (4) al acestui
articol prevede, cd In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare la
data intrérii In vigoare a legii noi, legea veche va continua sd guverneze natura si
intinderea drepturilor si obligatiilor partilor, precum si alte efecte contractuale,
dacd legea noua nu prevede altfel.

Pe marginea principiului neretroactivitatii legii civile, Curtea Constitutionala
in Hotérarea nr. 32 din 29.10.1998 a statuat, ca efectul legii in timp este ghidat de
principiul activitatii legii, potrivit ciruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul in
care se afld in vigoare, are eficientd deplind si continud din momentul intrarii in
vigoare si- pand la abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sdvdrsite inainte de
intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru
prezent §i viitor §i nu are efecte juridice pentru trecut. Principiul neretroactivitatii
legii suportd exceptii relevate de dreptul penal si dreptul administrativ.

Totodata, prin Hotararea nr. 26 din 23.05.2002, Curtea Constitutionala a
constatat, cd principiul neretroactivitdtii legii nu este un principiu cu caracter
absolut. Or, art. 22 din Constitutie prevede retroactivitatea normelor juridice
penale mai favorabile. In afard de aceasta, teoria contemporand a dreptului admite
ca exceptii de la principiul neretroactivitdtii legii normele juridice cu caracter
imperativ - legile interpretative, precum gi normele juridice in care legiuitorul a
stabilit expres cd ele se vor aplica retroactiv.

Respectiv, tindnd cont de constatdrile Curtii Constitutionale, prin care
admite posibilitatea retroactivitdtii legii, considerdm, ci este posibil ca o lege si
aibd caracter retroactiv, caracter care va fi expres prevazut in textul legii, dar care
nu trebuie sd impuna sarcini si obligatii suplimentare.

III. Cu referire la respectarea cerintelor tehnicii legislative, expunem
urmaitoarele:

1) Art. 1, art. 1245" alin. (5), pentru un spor de precizie normativa, cuvantul
»conventiilor” sugeram a fi inlocuit cu cuvantul ,,contractelor”;

2) Art. 3 alin. (2), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata la art. 6 alin.
(1) din Codul civil, cuvantul ,derulare” propunem a fi substituit cu cuvéantul
,realizare”.

in concluzie, sugerim reevaluarea initiativei legislative, tinind cont de
sugestiile expuse in prezentul aviz.
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