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AVIZ
pentru modificarea unor acte normative 

(privind facilitarea activitafii in domeniul alimentar) 
(nr.332 din 28.09.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu 
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.100/2017 cu 
privire la actele normative, §i men^ioneaza urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 

Guvern, fund aprobat prin Hotararea nr.710 din 26.09.2023. Procedura de inaintare 
a proiectului de act normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitute §i art.47 
din Regulamentul Parlamentului.

Inifiativa legislative are ca obiect de reglementare modificarea mai multor acte 
normative in scopul supravegherii §i controlului eficient a tuturor activitefilor din 
domeniul alimentar prin implementarea unei politici simplificate §i echilibrate de 
certificare a alimentelor, precum §i responsabilizarea mai accentuate a operatorilor 
din domeniul alimentar.

2. Potrivit autorului, proiectul de lege vine intru executarea acfiunii 4.12 din 
Planul de acfiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hoterarea Guvernului 
nr.90/2023, in vederea optimizerii documentelor aferente necesare pentru obfinerea 
actelor permisive eliberate in domeniul siguranfei alimentare §i simplificarea 
procesului de certificare a produselor alimentare, precum §i sporirea supravegherii 
serviciilor prestate in alimentafia publice. Sub alt aspect, observem ce proiectul de 
lege delimiteaze competenfele dintre Ministerul Senetefii §i Agenfia Nafionaie 
pentru Siguranta Alimentelor pe domeniul siguranfei alimentelor.

3. In acest sens, proiectul pentru modificarea unor acte normative (privind 
facilitarea activitefii in domeniul alimentar) propune amendarea a 9 legi, printre care 
Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitare veterinare.

La acest subiect, atentionem ce, in Parlament in procedura legislative a fost 
inregistrat proiectul de lege nr.293/2023 privind activitatea sanitare veterinare, care 
propune la data intrerii in vigoare a prezentei legi (2 ani de la data publicerii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova) abrogarea Legii nr. 221/2007 privind 
activitatea sanitare veterinare.

In contextul reglementerilor proiectului, refinem asupra modificerilor propuse 
§i la Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar §i la fertilizanfi, care
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prin proiectul de lege nr.299 din 06.09.2023 privind introducerea pe piafa a 
produselor fitosanitare, votat de catre Parlament in prima lectura la data de 
05.10.2023, la art.60, propune modificarea denumirii legii in modul urmator „Legea 
nr. 119/2004 cu privire la fertilizanti”.

La examinarea proiectului de lege respectiv, se vor lua in considerare proiectele 
de acte normative invocate mai sus.

II. Obiec^ii de con^inut tehnica legislative:
1. La Art. I. - Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz 

fitosanitar §i la fertilizanti:
La pct.i, art. 19, alin.(2) §i alin. (21) urmeaza de precizat norma „informatiile 

menfionate la alin. (11)”, deoarece nu este clar care informafii se are in vedere.

2. Art. III.- Legea viei §i vinului nr. 57/2006:
La Art.23 alin.(7), textul „art. 21 alixi.(2)” se va substitui cu textul „art. 21 alin. 

W.”

3. Art. IV. - Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara 
veterinara:

La pct.9, partea dispozitiva se va expune in urmatoarea redacfie:
„la anexa nr.4, punctul 3, lit. a) va avea urmatorul cuprins:”, in continuare 

textul din paranteze.

4. Art. VI. — Anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator:

La compartimentul II, deoarece la pozifia 14 se modifica doar ultima coIonita, 
pct.i se va expune in urmatoarea redacfie:

„La compartimentul II,pozifia 14, ultima coIonita va avea urmatorul cuprins: 
„Termen nelimitat, daca spafiul in-care se va desfa^ura activitatea este in 

proprietate.
Pe perioada de valabilitate a contractului de locai/une a 

imobilului/terenului”. ”

5. La Art. VII se abroga Capitolul V1, anexele nr. 1 §i nr. 2 din Legea nr. 
50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitafii cu legislafia 
privind hrana pentru animale §i produsele alimentare §i cu normele de sanatate §i de 
bunastare a animalelor.

In acest context, se impune revizuirea normei din art.232 alin.(3) din Lege 
care face referinfa la anexa nr.2: „conform modelului din anexa nr.2” §i a normei din 
art.233 alin.(3): „Inregistrarea oficiala §i certificatul corespunzator se obfin in baza 
cererii conform modelului prevazut la anexa nr.i.”

6. Art. VIII. - Legea nr. 296/2017 privind cerin^ele generale de 
igiena a produselor alimentare:

1).  La pct.i , in mod eronat sunt propuse modificari la alineatele (7), (12), 
(15) - (19), deoarece art.i este structurat doar din 3 alineate. Respectiv, propunerile 
de modificare se refera la articolul 3 din Legea nr.296/2017, fapt ce urmeaza a fi 
corectat, prin includerea acestora in pct.3 al acestui articol din proiect.
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2) . Pct.3, art.3:
- la alin. (71), pentru claritatea normei, dupa textul „la lit. a)-g)” se va indica 

textul „din alin.(7)”;
- la alin. (72), textul „Agenda Naponala pentru Siguranfa Alimentelor” se 

va substitui cu termenul „Agenda”. Obiectia data reiese din prevederile alin.(4) din 
Lege, unde se prevede utilizarea in continuare a termenului,Днепре”

3) . La pct.4, art.4 fiecare alineat confine norma de trimitere, unele din ele 
bind de prisos §i necesita a fi revizuite.

Totodata, alineatele (1) - (3) confin norme care nu sunt imperative, fapt ce 
atinge principiul obligativitatii executarii prevederilor legale: pot elabora, pot utiliza, 
pot fi realizate, poate fi pus in practica... In acest context, invocam Hotarirea Curfii 
Constitutional nr.26 din 23 noiembrie 2010, unde este stabilit ca, pentru a 
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i claritate - 
norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incit sa permita 
persoanei sa decida asupra conduitei sale §i sa prevada, in mod rezonabil, in funcfie 
de circumstanfele cauzei, consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ca 
legea confine о norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situafia 
data, persoana poate pretinde ca nu-§i cunoa§te drepturile §i obligafiile. Intr-o astfel 
de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritafii este contrara art.23 din 
Constitute, care statueaza obligafia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-§i 
cunoa§te drepturile.

Cerinte similare se confin si in HCC nr.26 din 27 septembrie 2016, unde la pct.51 
Curtea refine ca ”la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte 
normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de calitate. 
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, 
fluent §i inteligibil, fara dificultafi sintactice §i pasaje obscure”.

7. Art. IX. - Legea nr. 306/2018 privind siguranfa alimentelor:
1) . La pct.1, nofiunile propuse la art.2 se vor expune in ordine alfabetica.
2) . Punctele 1 2 se vor comasa, deoarece se refera la acela§i articol.
3) . La pct.6, art.13, denumirea este „Cerinte de igiena pentru echipamente”, 

insa textul nu opereaza cu termenul „cerinte de igiena”. Urmeaza de unificat 
terminologia.

4) . Pct.7, referitor la norma „bune practici de igiena” nu este clar care sunt ele.
5) . Pct.10, la art.21 se va revizui confinutul alin.fi1), textul „materialele in 

contact” de expus corect „materialele care vin in contact”.
6) . La pct.13, art.25, lit f) utilizeaza textul „destinate sa vina in contact”, insa 

art. 14 opereaza cu termenul „care vin in contact”. Obiecfie de acest gen invocam §i la 
pct. 15, articolul 31, in denumire se utilizeaza textul „materialelor care vin in contact 
cu produsele alimentare periculoase” dar in alin.(i) se utilizeaza textul „materialele 
destinate sa vina in contact cu produsele alimentare periculoase”. Urmeaza de 
unificat terminologia.

7) . La pct.14, art.30, modificarea propusa pentru alin.(i), recomandam a fi 
inclusa in prima propozifie la final. Astfel, dupa textul „sunt retrase de pe piata” se 
va introduce textul „in termen de 15 zile lucratoare”.
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8).  La pct.16, Capitolul V1 , in art. 311 art.313 termenul „Agenfie” se va
substitui cu termenul „Agentia Na^ionala pentru Siguranfa Alimentelor” - formula 
utilizata in textul Legii nr.306/2018.

8). La Art.X, se va exclude numerotarea alineatului cu cifra „(1)”.

Tinand cont de obiectiile expuse, remarcam necesitatea revizuirii modificarilor 
propuse intru ajustarea continutului acestora la exigentele normelor tehnicii 
legislative expuse in Legea nr.100/2017, precum intru asigurarea respectarii 
conditiilor de claritate §i precizie ale noilor prevederi.

ex.S.Serde^ninc 
tel. 82 0-557
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