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Ministerul Economiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra -
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea
nr.1515/1993, Legea nr.1347/1997, Legea nr.1540/1998, Legea nr.852/2002,
Legea nr.265/2003, Legea nr.115/2005, Legea nr.172/2014, Legea nr.189/2014).

Anexi: o
REA la proiectul de lege— 4 file.
Anexd la raportul de expertiza- 2 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1515/1993, Legea nr.1347/1997, Legea nr.1540/1998,
Legea nr.852/2002, Legea nr.265/2003, Legea nr.115/2005, Legea
nr.172/2014, Legea nr.189/2014)

I EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentaru pronectulun
1. 1 Fundamentarea generala a pro:ectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvemul RM autor- nemulocnt Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constltupe si art. 47(44) dm Regulamentul Parlamentului.

b. Categorla actului legislativ propus este lege orgamca ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele leglslatlve nr. 780-XV din 27 12.2001.

c. Scopul promovam pronectulun Proiectul .este elaborat inscopul ellmmaru
discrepantelor Ieglslatlve §| aducerii legislatiei in concordantd cu noua Nomenclatura
Combinata a marfurilor in vigoare de la 1 ianuarie 2015. Amendamentele propuse vizeaz3
eliminarea unor erori tehnice deplstate pe parcursul implementdrii, in sensul evitdrii unor
confuzii echivoce. _

d. Suficienta argumentaru Argumentele invocate de autor in nota |nformat|va justlf” ica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului Republica Moldova si nu sunt n
detrimentul interesului public.




2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorup;ie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient oompatnbll cu standardele nationale
anticorupiie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul se regaseste pe pagina
particip.gov.md din reteaua Internet, in corespundere cu prevederile Legn privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potnwt careia autoritatile
publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetédtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea ‘a altor parti .
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act Ieglslatlv pe pagma web oficiala a
institufiei. :

ll. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. For_mulyéri‘.‘lihgvistice ambigui

La art.lli pct.2. Anexa nr.8 va avea urmatorul cuprins: .
_Pozitia tarifara 2710 19 430 $i 2710 20 110; pozitia tarlfara

2710 19460 gi 2710 20 150; pozitia tarlfara'

2710 19 470 §| 2710 20 170; pozitia tarifara

2710 19480 §| 2710 20 190; pozitia tarifara

2710 19 620 si 2710 20 310; pozma tarifara

2710 19 640 2710 20 350

La norma respectwa autorul dubleaza continutul aceleagi norme sub pozitii tarifare diferite.
Astfel, la aplicare apare incertitudinea care anume pozitie tarifara se va aplica in sensul in
care acelagi continut care descrie acelasi fenomen este dublat sub cifruri diferite.

In situatia data, autorul urmeaza a revedea pozitiile tarifare enumerate supra si s elimine
dublarea acestora.

Recomandarea: Propunem autorului modificarea normei de la Anexa nr8 prevazuta la
art.lll pct.2. Anexa nr.8 la pozitiile tarifare: 2710 19 430 si 2710 20 110; 2710 19 460 si
2710 20 150; 2710 19 470 si 2710 20 170; 2710 19 480 si 2710 20 190; 2710 19 620 si
2710 20 310; 2710 19 640 si 2710 20 350 in vederea eliminarii fenomenului de dublare a
acestora.

Pozitia tarifara 320500 000 Lacuri colorante, preparate mentionate Ia nota 3 de capitol,
pe baza de lacuri colorante. Pozitia tarifara 3206. .

Norma respectiva in sensul descrierii semantice contine erori ortografice care in ansamblu
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redau acesteia o lipsa de coeren{a. Astfel, la sintagma "preparate mentionate la nota 3 de
capitol” dupa cuvintul trei este oportun a se completa cu cuvintul “din” sau “de la” iar dupa
cuvintul “capitol” urmeaza a se face referira la care anume capitol. Aceleasi obiectii se refera
si la descrierea de la pozitia tarifard 3206.

Recomandarea: Propunem autorului revizuirea descrierii de la pozitia tarifard 320500
000 la sintagma “preparate mentionate la nota 3 de capitol” dupd cuvintul trei este
oportun a se completa cu cuvintul “din” sau “de la” iar dupa cuvintul “capitol”
urmeazd a se mentiona la care anume capitol face referire autorul.

Aceleagi propuneri se referd si la descrierea de la pozitia tarifarad 3206.

Pozitia tarifara 3208 Lacuri si vopsele (inclusiv emailuri) pe bazé de polimeri sintetici
sau de polimeri naturali modificati, dispersati sau dizolvati intr-un medlu heapos,
solutii definite la nota 4 a capitolului.

fn descrierea normei date, nu este clar la care capitol se refera autorul. Autorul urmeazé a
indica la care anume capitol face referire.

' Recomandarea Propunem autorului indicarea in descnerea de la pozma tarifara 3208
la care anume capitol se face referire.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheti si norme in élb ,

Nu sint identificate normé de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Pozitia tarifara 2710 19 480 cu un continut de sulf de peste 0,1% in greutate,
pozitia tarifard 2710 19 680 cu un continut de sulf de peste 2,8% in greutate,
pozitia tarifard 2710 20 190 cu un continut de sulf de peste 0,1% in greutate,
pozitia tarifard 2710 20390 cu un continut de sulf de peste 1% in greutate.

La descrierea pozitiilor tarifare enuntate supra, autorul nu prevede o limita a continutului de
sulf Tn greutate, fapt care ar duce la interpretarea normei abuziv atit de catre agentii
economici importatori cit i agentii economici care comercializeaza pe piata interna marfurile
respective.

Recomandarea: Propunem autorului stabilirea unei limite a continutului de sulf in
greutate la pozitiile tarifare 2710 19 480; 2710 19; 2710 20 190; 2710 20390.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabll pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicid careva responsabilitdfi si nu necesitd referine exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruplie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catyg /" - :

Inspector al%lre/ctreilegi _

Prezentul raport '-te_'_publicat pe pagina oﬁcialé a
Centrului Nafional Anticoruptie - www.cna.md

"+ VeraMacovei
si expertiza anticoruptie
- 26 Mai 2016




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

_asupra niveluiui coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea gi completama unor acte leg:slanve (Legea nr. 1515/1993, Legea nr1347/1957,

Legea nr.1540/1998, Legea m.852/2002 Legea nr.265/2003, Legea nr.115/2005, Legea nr 17212014,

Legea nr. 18912014)
Nr. Norma Factari de . Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
oblectii
1 La art.lll pct.2. Anexa nr.8 va | Formulari cu sens neclar |La norma respectiva, autorul dubleaza continutul | Propunem autorului
avea urmatorul cuprins: ... |sau echivoc (ambiguitate |aceleasi norme sub pozifii tarifare diferite. Astfel, | modificarea normei de la
Pozitia tarifard 2710 19 430 si | semantica) la aplicare apare incertitudinea care anume pozifie | Anexa nr8 prevazuta la
2710 20 110; pozitia tarifara | tarifara se va aplica in sensul in care acelagi |art.lli pct.2. Anexa nr.8 la
2710 19 460 si 2710 20 150; continut care descrie acelagi fenomen este dublat | pozitiile tarifare: 2710 19
pozitia tarifara 2710 19 470 si sub cifruri diferite. 430 si 2710 20 110; 2710
2710 20 170; pozitia tarifara In situatia datd, autorul urmeazid a revedea |19 460 si 2710 20 150;
2710 19 480 si 2710 20 190; pozifiile tarifare enumerate supra si sa elimine |2710 19 470 si 2710 20
pozifia tarifara 2710 19 620 si dublarea acestora. 170; 2710 19 480 5i 2710
2710 20 310; pozitia tarifara : 20 190; 2710 19 620 si
2710 19 640 2710 20 350. 2710 20 310; 2710 19
' 640 si 2710 20 350 in
vederea eliminarii
fenomenului de dublare a
. acestora.

2 |Pozitia tarifard 320500 000 | Exprimare incorectd | Norma respectivd in sensul descrierii semantice | Propunem autorului
Lacuri colorante, preparate |gramatical, - exprimare {contine erori ortografice care in ansamblu redau | revizuirea descrierii de la
mentionate la nota 3 de |succesivd a mai multor |acesteia o lipsa de coerenta. Astfel, la sintagma | pozifia tarifara 320500

capitol, pe baza de lacuri

idei (ambiguitate

preparate men;lonate la nota 3 de capitol” dupa

000 la sintagma




colorante. tarifara

3206.

Pozitia

sintactic)

cuvintul trei este oportun a se. completa cu
cuvintul “din” sau “de la" iar dupa cuvintul “capitol”
urmeaza a se face referira la care anume capitol.
Aceleasi obieclii se referd si la descrierea de la

‘| pozitia tarifara 3206.

| Aceleasi

“preparate mentionate la
nota 3 de capitol” dupa
cuvintul trei este oportun
a se completa cu cuvintul
“din” sau “de la” iar dupa

“cuvintul “capitol” urmeaza

a se mentiona la care
anume  capitol - face
referire autorul.

propuneri se
refera si la descrierea de
la pozitia tarifara 3206.

Pozitia tarifara 3208 Lacuri §i
vopsele (inclusiv emailuri) pe
baza de polimeri sintetici sau
de polimeri naturali modificati,
dispersati sau dizolvati intr-un
mediu neapos, solutii definite
la nota 4 a capitolului.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambngultate
semantica)

In descrierea normei date, nu este clar la care
capltol se refera autorul. Autorul urmeaza a indica

1a care anume capltol face referire.

Propunem autorului
indicarea in descrierea de
la pozitia tarifara 3208 la
care anume capijtol se
face referire.

Pozitia tarifara 2710 19 480 cu
un continut de sulf de peste
0,1% 1in greutate, pozifia
tarifara 2710 19 680 cu un
continut de sulf de peste 2,8%
in greutate, pozitia tarifara
2710 20 190 cu un coniinut de
sulf de peste 0,1% in greutate,
pozifia tarifara 2710 20390 cu
un confinut de sulf de peste
1% in greutate.

' Competenta de a apllca

prevederealluarea

e e

La descnerea poznpllor tanfare enun;ate ‘supra,

.} autarul nu prevede o limitd a confinutului de suif in
-| greutate, fapt care ar duce la mterpretarea normei

abuziv atit de catre agentu economici importatori
cit si agentii economici care comercializeaza pe
puata interna marfunle respectlve

Propunem autorului
stabilirea unei limite a
continutului de sulf in
greutate - la  pozitiile
tarifare 2710 19 480;
2710 19; 2710 20 190;
2710 20390.




