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Comisiei protectie sociald, séinitate si familie

Amendament

la proiectul de lege nr. 220 din 26 iunie 2018 pentru modificarea i completarea

unor acte legislative

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-X1III din 2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului de lege
nr. 220 din 26 iunie 2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative,

prezentdm urmdatorul amendament:

La Articolul VIII din proiect:

Pct. 1 se exclude

Pct. 2 se va expune in urmétoarea redactie:

,»2. Articolul 13
La alineatul (1) lit. b) va avea urmatorul cuprins: “lipsite de dreptul la vot prin

hotirirea definitiva a instantei de judecatd”.
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La alineatul (2) lit c) se completeazd, la final cu cuvintele ,si/sau de cétre

Autoritatea Nationald de Integritate”

Lit. d) dupéd cuvintele ,,Ministerul Justitiei” se introduc cuvintele ,, , Autoritatea

Nationald de Integritate”, in continuare dupa text.”

Se introduce pct. 5 dupa cum urmeaza:

»). La articolul 156 alineatul (2) textul ,precum si in ziua altui referendum

republican” se Inlocuiesc cu cuvintele ,,decit dacd se desfasoard in aceeasi zi.”
Alineatul se completeaza, la final, cu propozitia ,,In aceeasi zi nu pot avea loc doud

referendumuri republicane.”

La art. XVIII

Se completeazi cu un punct suplimentar dupd cum urmeazi:

,»La art.308!! alineatul unic devine alin. (1);
se completeazi cu alin.(2) si (3) cu urmétorul cuprins:

”(2) La instituirea masurii de ocrotire judiciare, instanta de judecati
obligatoriu se pronuntd cu privire la privarea dreptului la vot stabilit de Codul
electoral. Persoana este privatd de dreptul la vot dacd nu intruneste unul sau mai

multe din urmétoarele criterii:

(a) persoana intelege informatiile relevante pentru decizia pe care trebuie si
o ia;

(b) persoana apreciazd implicatiile acestor informatii pentru propria ei
situatie;

(c) persoana are capacitatea de a compara optiunile disponibile;



(d) persoana poate alege optiunea dorita.

(3) Hotérirea definitivd a instantei de judecata prin care persoana este privatad

de dreptul la vot, precum si hotérirea definitiva de ridicare a interdictiei de a vota

%

se aduce la cunogtinta Comisiei Electorale Centrale”.

Argumentarea necesititii acestor amendamente.

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale din 11 octombrie 2018, a fost declarat
neconstitutional art.13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral care prevedea urmatoarele: ”Nu au
dreptul de a alege persoanele care sint recunoscute incapabile prin hotérire definitivd a instantei
de judecatd. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaz3 primarul, iar

dupa implementarea Registrului de stat al alegétorilor — Comisia Electorald Centrala”.

Observam ci norma in cauzi a devenit inaplicabild (caducd) odatd cu punerea in aplicare
a modific#rilor cadrului legal introduse prin Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017, institufia
recunoasterii incapacititii persoanelor cu dizabilitéti fiind lichidatd si substituitd cu ocrotirea

judiciard (ocrotirea provizorie, curatela sau tutela).

Deci, art.24 alin.(2) din Codul civil stabileste: *in toate situatiile, persoana in privinta
céreia a fost instituitd o mésurd de ocrotire judiciara este in drept si incheie de sine stitator actele
juridice prevézute la art. 22 alin. (2)”, iar art. 22 alin. (2) din Codul civil prevede: ”Minorul in

virstd de la 7 la 14 ani este in drept sé incheie de sine stététor:
a) acte juridice curente de micd valoare care se executi la momentul incheierii lor;

b) acte juridice de obtinere gratuitd a unor beneficii care nu necesitd autentificare

notariald sau inregistrarea de stat a drepturilor aparute in temeiul lor;
¢) acte de conservare”.

Potrivit art.11 din Codul electoral, ”Dreptul de a alege il au cetdfenii Republicii Moldova
care au Implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest

drept in modul stabilit de lege”.

Astfel, se atestd o situatie cind persoanele aflate sub ocrotire judiciara sint echivalate in
drepturi cu minorii de la 7 la 14 ani, Insa detin un drept neconditionat care apare la 18 ani, §i

anume dreptul la vot, prin urmare i dreptul de a fi ales, ceea ce poate fi considerat ca denaturare



a uniformitétii drepturilor si, in consecintd, de asemenea, poate crea neincredere in procesul
electoral (rezultatele votdrii) din partea alegitorilor cu capacitatea deplind in cazul in care la

alegeri participd i persoane lipsite complet de discerndmint.

In cadrul examinarii constitutionalitatii art.13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral a fost
aplicatd jurisprudenta CEDO in cauza Alajos Kiss vs Ungaria (application no.38832/06), prin
care fnalta Curte Europeani a stabilit c& limitarea dreptului la vot al persoanelor cu dizabilitati
mentale este legitimi, insd urmeazi a fi examinatd individual, iar limitarea generald nu este

conformd standardelor europene.

In motivarea solutiei sale Curtea Constitutionald a refinut “cd problema analizatd in
prezenta cauzd se distinge prin conturarea unui consens cu privire la capacitatea de a vota a
persoanei cu dizabilitdti de ordin mintal. Acest consens presupune existenta unui standard in
functie de care se stabileste dacd persoana cu dizabilitdti de ordin mintal posedd capacitatea
intelegerii naturii §i a efectelor votdrii §i, in consecintd, posedd capacitatea de a vota. Aceastd
capacitate poate include unul sau mai multe din urmdtoarele elemente: (a) persoana intelege
informatiile relevante pentru decizia pe care trebuie sd o ia; (b) persoana apreciazd implicatiile
acestor informafii pentru propria ei situatie; (c) persoana are capacitatea de a compara
optiunile disponibile; si (d) persoana poate alege optiunea doritd din lista acestora. Curtea a
apreciat, in cele ce au urmat, mdsura in care au fost avute in vedere aceste elemente atunci cdnd
s-a interzis, de o manierd absolutd, exercitiul dreptului de vot in cazul persoanelor cu dizabilitdti

de ordin mintal (declarate ,, incapabile”), prin dispozitiile legale contestate.

Curtea a mai refinut cd, in cazul declardrii incapacitdtii persoanei, ratiunea protectiei
acesteia de consecintele negative ale propriilor actiuni era extinsd si la dreptul de vot. Astfel,
interdictia dreptului de vot prevdzutd de articolul 13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral se baza
pe simpla supozitie potrivit cdreia o persoand incapabild este incongtientd in materie de
exercitare a votului. O asemenea prezumfie a fost §i este respinsd pe scard largd de cdtre
tribunalele nationale si internationale, care au subliniat cd, cu exceptia unor cazuri bine

delimitate, persoanele cu dizabilitdfi de ordin mintal trebuie sd beneficieze de dreptul de vot.

Asadar, de vreme ce interzicerea exercifiului dreptului de vot a fost aplicatd in mod
automat §i nediferentiat, in lipsa unei aprecieri fundamentate a unei instange de judecatd cu
privire la capacitatea de vot a persoanelor cu dizabilitdfi de ordin mintal, prevederea contestatd

este neconstitutionald”.

Prin urmare, in vederea dezvoltérii constatérilor Curtii in materie normativa i acoperirii

functionale a prevederilor art.11 din Codul electoral, conform cérora dreptul de a alege 1l au



cetdtenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18 ani, cu
exceptia celor privati de acest drept in modul stabilit de lege, care se bazeaza pe dispozitiile
art.38 alin.(2) din Constitutie ”Cetétenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18
ani, Impliniti pind in ziuva alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege”, urmeazi a fi perfectionat cadrul legal in acest sens, tinind cont de constatérile

Curtii Constitutionale gi Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Propunerile referitoare la art. 156 din Codul electoral sunt necesare in vederea executirii
Avizului Curtii Constitutionale nr.l din 22.09.2014 si Adresei CC Nr. PCC-
01/48c din 22.09.2014, prin care s-a solicitat Parlamentului inldturarea ambiguitdtilor din
Codul electoral privind posibilitatea comasdrii alegerilor si referendumului. In acest sens s-a
Jolosit exact aceleasi prevederi care sunt deja la art. 186 Cod electoral referitor la

referendumurile locale.




