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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului de lege pentru modificarea gi completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie

2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30
iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului de lege constd in ajustarea

prevederilor Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451 din
30.07.2001 la art.154 din Codul transporturilor rutiere. Totodata;-acesta a fos‘t”]aborat n
conformitate Cu pct.4.1 din Foaia de parcurs privind _actiunile Guvernulun in vederea eliminarii
constrangerilor critice in calea mediuiul de ataceri 2013-2014, aprobatd prin Hotarares
Guvérnutui~1ir:765/2013. Astfel, Vor Ti ajustate tefimenul™de Valabilitate a licentei pentru
activitatea de transport rutier, care se va mari de la 5 ani - pana Ia 8 anl _precum si vor fi
ajustate o serie de notiuni specifice domeniului dat.
Concomitent prln proiect se propune excluderea activitatii burselor de marfuri, activitatii de
confectionare si distrugere a stampilelor, activititii de depozitare a cerealelor cu eliberarea
certificatelor de depozit pentru cereale din lista genunlor de activitate supuse reglementdarii
prin Ilcentlere

d. Suf|c|en§a argumentarii. Argumentele autorulun justifica partial necesitatea_ gi
oportunitatea eficientei actului de reglementare. Tn acest sens, mentiondm c& in proiect au
fost “identificate unele dlvergente la capitolul privind genurile de activitate supuse
reglementdrii prin licentiere, insd feferitor la aceste aspecte ne vom expune in
compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Analiza impactului de reg)ementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile

Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Tntreprinzator
nr.235/2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
: justificari a interesului public

Prevederile proiectuluu de lege promoveaza interesele beneficiarilor de licenta a activitatii de
intreprinzétor, ns& prin excluderea unor genuri de activitate, cum ar fi ,confectionarea si
distrugerea stampilelor” i ,depozitarea cerealelor cu eliberarea certificatelor de -depozit
pentru cereale”, s-ar putea prejudicia interesul statului, prin admiterea abuzurilor de
“procedura din partea responsabililor, |ntrucat autorul nu reglementeaza mecanisme legale in
acest sens.

Solutia care se lmpune este exammarea suplimentara a eﬁmentel si oportunltatu excluderu
genurilor date, prin prisma obiectiilor si recomandaérilor expuse in raport.

2. Evaluarea compatlbllltagu prmectulun cu standarde
, antlcoruptle

Tn proiect nu au fost atestate mcompatlbllltép cu standardele nationale si internationale
" antlcoruptle si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde. :

- Asigurarea 'transparen;ei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a

Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

II. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui'

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si non'natlve regulilor limbajului gi expresneu
juridice. .

2. Cohﬂicte ale normelor de d}ept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Ndrme de frimitere, de blancheta si norme in alb

" Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta §i‘ norme in alb, capabile sa genereze




coruptibilitate.

4. Discrefii excesive ale autoritatilor publice

La Art.l pct.1 - art.8 alin.(1) lit.a) pct.18 din proiect, se propune de exclus sintagma
sconfectionarea gi distrugerea gtampilelor”.

Consideram ca tn mod dlscreponar se exclude din lista activitatilor de mtrepnnzator care sunt
reglementate prin licentiere a genului de activitate pentru ,confectionarea §l dlstrugerea
stampilelor”, intrucat nu existd acoperire legald_a_activitétii date. Ne referim aici la formele
juridice de reglementare a activitatii de confectionare si distrugere a stampilelor, in mod
special a conditjilor $i a mecanismului de efectuare a controlului activitatji titularilor (agentii
economici) de licentd pentru activitatea de confectionare si distrugere a stampilelor.

Desi autorul in Analiza impactului de reglementare face careva referinfe generale privind
excluderea activitstii date din lista genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere,
mentiondm ca acesta nu ofera solutii/optiuni legale privind incadrarea activitatii date in alte
forme de reglementare.

In opinia noastra, nu este suficient de a sustine in analiza datd ca excluderea in cauza se
include intr-o serie de documente de politici care pledeaza pentru optimizarea genurilor de
activitate, dar este necesar de prevazut mecanisme legale care sa reglementeze aceastad
activitate, in caz contrar, riscdm sa admitem lacune i abuzuri de procedura din partea
responsabililor.

Recomandarea: Prin prisma analizei expuse mai sus, propunem de analizat
suplimentar eflcienta excluderii normei cu privire la_genul_de _activitate. privind
confectionarea sl distriugerea §tampllelor din lista genurllor de activitate supuse
reglementarii prin Ilcen;‘lere, mtrucat ln varlanta propusa aceasta nu are acoperlre
legala.

La Art.l pct.1 - art.8 alin.(1) lit.a) pct.30 din proiect, se propune de exclus sintagma
pactivitatea de depozitare a cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit pentru
cereale”.

Desi autorul Tn nota informativa si in analiza impactului de reglementare a proiectului face
careva justificari vis-a-vis de excluderea din lista activitatilor de intreprinzator care sunt
reglementate prin licentiere a genului de activitate privind ,activitatea de depozitare a
cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit pentru cereale”, acestea, de fapt, sunt de
ordin general care nu acoperd_ domeniul de reglementare a agtlyl_ta;u date.

Astfel, in conditiile Legii privind-depozitarea cerealelor si regimul certificatelor de depoznt
pentru cereale nr.33 din 24.02.2006 se reglementeaza procedura de gajare a cerealelor pnn
certificatul de depozit, precum §i procedura de asigurare a depozitarii cerealelor si a
derivatelor acestora, in“conformitate cu cerintele stabilite. Insa, depozitarea cerealelor date
trebuie sa fie efectuaté de catre Tntreprinderile licentiate in acest sens, pentru a nu admite
abuzuri din partea agentilor economici in vederea eliberarii certificatelor date, fira a dispune
de conditii necesare n acest sens (conform cerintelor tehnologice).

Recomandarea: Recomandam autorului de a examina suplimentar oportunitatea
excluderii din lista genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere
nactivitatea de depozitare a cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit pentru
cereale”, astfel incét sa fie asigurat pe deplin mecanismul de efectuare a controlului
activitatii date.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l pct.5 - Articolul 13 termenul de valabilitate a licentei:
- la alineatul (5) textul ,,pct.33)-42) si 44)” se substituie cu textul: ,lit.b) pct.33)-33/3),
lit.c) pct.34)-38), lit.d) pct.39)-41), lit.e) pct.42) si lit.f) pct.44)”.

Art.l pct.7 - Articolul 18 taxa pentru licenta: '

- la alineatul (1) textul: ,pct.1)-4), pct.9)-29), 31), 32/1), 40), 41) si 43)” se substituie cu
textul: ,lit.a) pct.1), 2), 4), 9) — 17), 19)-29), 31), 32), 32/1); lit.d) pct.40), 41) si lit.e)
pct.43)”; ' )

- la alineatul (8) textul ,pct.33)-44)” se substituie cu textul: ,lit.b) pct.33)-33/3), lit.c)
pct.34)-38), lit.d) pct.39)-41), lit.e) pct.42), 43) si lit.f) pct.44”.

in redactia propus de autor, nu se regésesc pct.41/1) si pct.41/2).

Respectiv, 0 datd cu implementarea proiectului acestea nu vor mai constituie obiect de
reglementarea a art.13 si art.18.

in acest sens, exista riscul formarii unui vid legislativ in partea ce tine de termenul de
valabilitate si taxa atit a licentei pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu apa
si/lsau de canalizare la nivel de regiune, raion, municipiu, oras si, dupa caz, sat, comuna
(pct.41/1), cit si a licentsi pentru producerea, distributia si/sau furnizarea energiei termice.

Recomandarea: Art.13 si art.18 urmeaza a fi revazute si reformulate prin prisma
obiectiilor sus mentionate.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

//‘5/7 Tepordei Calin
inspector Directia legislatie si expertizé anticoruptie
19 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La Artl pct.1 - art.8 alin.(1) | Competenta de a aplica | Consideram ca in mod discrefionar se exclude din | Prin  prisma analizei
lit.a) pct.18 din proiect, se |prevederea/luarea lista activitadtilor de intreprinzator care sunt |expuse mai sus,
propune de exclus sintagma | deciziei fara criterii clare | reglementate prin licentiere a genului de activitate | propunem de analizat
.confectionarea si distrugerea pentru ,confectionarea si distrugerea stampilelor”, | suplimentar eficienta
stampilelor”. intrucét nu exista acoperire legala a activitafii date. | excluderii normei cu
Ne referim aici la formele juridice de reglementare |privire la genul de
a aclivitdti de confectionare si distrugere a | activitate privind
stampilelor, in mod special a conditilor si a | confectionarea - sl
mecanismului de efectuare a controlului activitatii | distrugerea stampilelor
titularilor (agentii economici) de licentd pentru |din lista genurilor de
activitatea de confectionare si distrugere a | activitate supuse
stampilelor. reglementarii prin
Desi autorul in Analiza impactului de reglementare | licentiere, intrucat in

face careva referinte generale privind excluderea
activitatii date din lista genurilor de activitate
supuse reglementarii prin licentiere, mentionam ca
acesta nu ofera solutii/optiuni legale privind
incadrarea activitati date in alte forme de
reglementare.

In opinia noastra, nu este suficient de a sustine in
analiza data ca excluderea in cauza se include intr-

varianta propusa aceasta
nu are acoperire legala.




o serie de documente de politici care pledeazj
pentru optimizarea genurilor de activitate, dar este
necesar de prevazut mecanisme legale care sa
reglementeze aceasta activitate, in caz contrar,
riscam sa admitem lacune si abuzuri de procedura
din partea responsabililor.

La Artl pct.1 - art.8 alin.(1)
lit.a) pct.30 din proiect, se
propune de exclus sintagma
,activitatea de depozitare a
cerealelor cu eliberarea
certificatelor de depozit pentru
cereale”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea’
deciziei fara criterii clare

Desi autorul in nota informativd si in analiza
impactului de reglementare a proiectului face
careva justificari vis-a-vis de excluderea din lista
activitafilor de intreprinzator care sunt
reglementate prin licentiere a genului de activitate
privind ,activitatea de depozitare a cerealelor cu
eliberarea certificatelor de depozit pentru cereale”,
acestea, de fapt, sunt de ordin general care nu
acopera domeniul de reglementare a activitatii
date.

Astfel, in conditile Legii privind depozitarea
cerealelor si regimul certificatelor de depozit
pentru cereale nr.33 din 24.02.2006 se
reglementeaza procedura de gajare a cerealelor
prin certificatul de depozit, precum si procedura de
asigurare a depozitarii cerealelor si a derivatelor
acestora, in conformitate cu cerintele stabilite.
Ins&, depozitarea cerealelor date trebuie sa fie
efectuata de catre intreprinderile licentiate in acest
sens, pentru a nu admite abuzuri din partea
agentilor economici Tn vederea eliberarii
certificatelor date, fara a dispune de conditii
necesare in acest sens (conform cerintelor
tehnologice).

Recomandam autorului
de a examina suplimentar
oportunitatea excluderii

din lista genurilor de
activitate supuse
reglementarii prin

licentiere ,activitatea de
depozitare a cerealelor cu
eliberarea certificatelor de
depozit pentru cereale”,
astfel incat sa fie asigurat
pe deplin mecanismul de
efectuare a controlului
activitatii date.

Art.|
termenul

pct.5 - Articolul 13
de valabilitate a

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii

In redactia propusd de autor, nu se regisesc
pct.41/1) si pct.41/2).

Art.13 siart.18 urmeaza a
fi revazute si reformulate




licentei: - la alineatul (5) textul
.pct.33)-42) si  44)" se
substituie cu textul: lit.b)
pct.33)-33/3), lit.c) pct.34)-38),
lit.d) pct.39)-41), lit.e) pct.42)
si lit.f) pct.44)”. Artl pct.7 -
Articolul 18 taxa pentru licen{a:
- la alineatul (1) textul:
.pct.1)-4), pct.9)-29), 31),
32/1), 40), 41) si 43)" se
substituie cu textul: lit.a)
pct.1), 2), 4), 9) — 17), 19)-29),
31), 32), 32/1); lit.d) pct.40),
41) si lite) pct43)’; - la
alineatul (8) textul ,pct.33)-44)"
se substituie cu textul: lit.b)
pct.33)-33/3), lit.c) pct.34)-38),
lit.d) pct.39)-41), lit.e) pct.42),
43) si lit.f) pct.44”.

prevederilor din proiect

Respectiv, o datd cu implementarea proiectului
acestea nu vor mai constituie obiect de
reglementarea a art.13 gi art.18.

In acest sens, exista riscul formarii unui vid
legislativ in partea ce {ine de termenul de
valabilitate si taxa atit a licentei pentru furnizarea
serviciului public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare la nivel de regiune, raion, municipiu,
orag si, dupa caz, sat, comuna (pct.41/1), cit si a
licenfei pentru producerea, distributia si/sau
furnizarea energiei termice.

prin prisma obiectiilor sus
menfiionate.




