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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direcția generală juridică

AVIZ 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile 

Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale) 
(nr.352 din 28.11.2024)

Direcția generală juridică a examinat proiectul de lege menționat în titlu, 
în conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat 
prin Legea nr.797/1996 și ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, și 
menționează următoarele considerente.

I. Observații de ordin general
Proiectul de lege a fost înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către 

Guvern, fiind aprobat în ședința din 27.11.2024. Procedura de înaintare a 
proiectului de act normativ corespunde prevederilor art.73 din Constituție și 
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Inițiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea mai multor 
acte normative, în scopul ajustării acestora la Legea nr.227/2022 privind 
emisiile industriale, care a intrat în vigoare la 21.10.2024.

II. Obiecții de conținut și tehnică legislativă:
1. Art.I - Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat și 

întreprinderi
Deoarece se modifică doar un articol, textul acestuia se va expune după 

cum urmează: , *
„Art.I - La articolul 12 alineatul (4) din Legea nr.845/1992 cu privire la 

antreprenoriat și întreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 
1994, nr. 2, art. 33), cu modificările ulterioare, cuvintele „organele de ocrotire a 
naturii” se substituie cu cuvintele „autoritățile de protecție a mediului”.

2. Art. II. - Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului 
înconjurător:
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Conform pct. 7, art.29? lit.d1), Agenția de Mediu stabilește valorile- 
limită de emisii și de deversări nocive în mediu”. Potrivit Notei de 
fundamentare, această normă rezultă din prevederile art.7 a Legii nr.227/2022 
care prevede că Agenția de Mediu:

h) stabilește valorile-limită de emisii pentru substanțele poluante în aer, 
apă și sol, precum și metodele de măsurare a acestora, ținând cont de 
valorile-limită admisibile stabilite în legislația națională și tratatele 
internaționale.

însă, este de menționat că la pct.2 art.II din proiect se propune excluderea 
acestei competențe din atribuțiile Parlamentului. Astfel, normă dată va ramâne 
fără reglementare, și nu va fi clar cine aprobă sau adoptă valorile-limită 
admisibile în legislația națională și tratatele internaționale.

Reținem că, valorile-limită admisibile de emisie pentru toate categoriile 
de instalații sunt aprobate prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, 
iar valorile-limită admisibile a calitații aerului - de Legea nr.Q8/2O22 privind 
calitatea aerului atmosferic, adoptate de Parlament.

Urmează de revăzut, în acest sens, prevederile proiectului.

3. Art. III. - Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea 
mediului:

Pct.2, art.6 literele a) și b), se va revedea corectitudinea utilizării 
prepoziției „sau”. Recomandăm substituirea termenului „sau” cu termenul 
„inclusiv”.

Obiecția dată este valabilă și pentru pct.2 și 3 din notele la anexa nr.2 și 
pct.4 și 5 din notele la anexa nr.5.

4. Art. VI. - Lcgea nr. 20*9/2016 privind deșeurile:
1) . Pct.5, art.11, recomandăm expunerea alin.(2) în redacție nouă.
2) . La Pct.8, art.16, se impune modificarea alin.(7) punctul 2) lit.b) 

modificând textul „autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor”.
3) . Pct.11, la textul supus substituirii s-a omis textul „eliberată conform 

art.25”, care urmează a fi inclus în norma de modificare.
4) . în proiect s-a omis amendarea art.44 alin.(6), art.47 lit.b), e) și g) ce 

ține de modificarea denumirii autorizației.
întru evitarea unor astfel de erori, recomandăm de a completa proiectul 

cu punctul 1 care va prevede o normă generală de modificare pentru tot 
cuprinsul legii, precum și a anexelor acesteia:

„în tot textul Legii cuvintele „autorizație de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor” la orice formă gramaticală, se va substitui cu textul „autorizație 
pentru gestionarea deșeurilor și autorizație integrată de mediu” , la formă 
gramaticală respectivă”.

în baza acestui punct proiectul de lege va necesita o restructurare în 
sensul excluderii modificărilor ce se referă la substituirea vizată.



5. Art. VIII. - Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale:
Pct.2, la articolul 7 se va indica corect alineatul: „alineatul (2) litera 1)”.

6. Art. IX.
Nu este clar sensul normei de excepție: „Prezenta lege intră în vigoare la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția 
ultimului alineat alpct. 22 din art. VI...”

Urmează a se identifica și de preciza expres norma la care se face referire.
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