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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea asistentei sociale nr.547/2003 —

art.13, 14, 26, 26/1; Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social — art.17; s.a.).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Director 13 W Ruslan FLOCEA

’-secrfm-,mm'rm. PARLAMENTULU!
REPUBLICH MOLBOYA

 popy. ALY
SV, 202

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 Ora







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7487 din 27.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
asistentei sociale nr.547/2003 — art.13, 14, 26, 26/1; Legea nr.133/2008
cu privire la ajutorul social — art.17; s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un gup de deputati
fn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elahordrii decizie;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu & asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborédrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul ,[..] eficientizdrii mecanismului de
inspectie si control de stat in domeniul asistentei sociale, consolidarea statutului Inspectoratului Social
de Stat, precum si responsabilizarii qutoritdtilor administratiei publice, prestatorilor de servicii sociale
de diferite forme de organizare in vederea implementarii legisiatiel.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Legea asistentei sociale nr.547/2003, Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social,
Codul contraventional, Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale), fiind stabilitd obligatia
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul doi de a furniza Inspectoratului
Social de Stat informatiile necesare pentru activitatea de control.

De asemenea, se propune completarea cu un nou Capitol ,,Controlul de stat Tn domeniul asistentei
sociale”, ce are drept scop stabilirea la nivel legislativ a functiilor de supraveghere si control de stat in
domeniul asistentei sociale. In acest sens, potrivit autorului ,Completarea propusd la art. 26 instituie
prevederi, conform cdrora nerespectarea prevederilor Legii asistentei sociale, poate atrage si
réspunderea disciplinard, civild, contraventionald sau penald, temeiurile acestei rdspunderi fiind
reflectate in modificérile la Codul contraventional.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

l.4. Interesul public si interesele private
promoyate prin proiect

Projectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in demeniul asistentei
sociale In vederea eficientizdrii mecanismului de inspectie si control de stat.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdarite;

¢} descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiel
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

- d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea econcmica-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,La etapa actuald, proiectul de lege nu prevede cheltuieli financiare din
bugetul de stat, insd ulterior pentru realizarea prevederilor prezentei legi, in special ce tin de
exercitarea functiei de controf si supraveghere de stat vor fi necesare suplementar mijloace financiare
din bugetul de stat in valoare estimativd de 1 177,6 mii lei.”

Totodatd, reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestuia va determina revizuirea
statutului Inspectiei Sociale, iar acest fapt implicd schimbarea stampilei, revizuirea blanchetei,
revizuirea sistemului de salarizare a angajatilor entitdtii etc.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd o argumentare economico-
financiard insuficienta, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in
bugetul de stator va fi necesar alocarea mijloacelor financiare in vederea reorganizarii Inspectiei
Sociale, fapt ce contravine - exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaz3
obligativitatea efectudrii studiului de impact financiar, stabilite Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabhilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.{(S) din Legea nr.100/2017 privind
actele legislative, care trebuie respectate n cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atesta
necesitatea completérii notei informative ¢u fundamentarea economico-financiarad in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinenite,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar i concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu Legea asistentei
sociale nr.547/2003 referitor la termenul in care beneficiarul de ajutor/ajutor pentru perioada rece a
anului este obligat s3 prezinte asistentului social informatia privind schimbarea locului de trai sau
oricarei modificdri din conditiile care au condus la stabilirea dreptului de beneficiar (analiza detaliata



a factorilor de risc sau riscuri de coruptie este prezentata in compartimentul Ill al prezentului raport
de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Inspectoratului Social de Stat, autoritate
administrativd din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, de competenta caeria, potrivit
proiectului, este efectuarea controlului de stat in domeniul asistentef sociale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului

-1-

Art Il pct. 1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art. lll - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 [...], se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 327/3 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 327/3. Tncilcarea regulilor privind acordarea asistentei sociale. [...]

(2) Neprezentarea in termen de 10 zile, de catre beneficiarul de ajutor social/ajutor pentru
perioada rece a anului, asistentului social comunitar, a informatiei privind schimbarea locului de
trai sau oricdrei modificari din condittile care au condus la stabilirea dreptului de beneficiar, daca
prin aceasta a cauzat prejudiciu bugetului de stat Tn suma ce depdseste 10 unitdti conventionale,
se sanctioneazd cu amenda de la 10 pana la 30 de unitati conventionale.”

Obiectii:

Norma analizatd stabileste atragerea la raspundere contraventionald a beneficiarului de ajutor/ajutor pentru
perioada rece a anului pentru neprezentare asistentului social in termen de 10 zile a informatiei privind
schimbarea locului de trai sau oricdrei modificari din conditiile care au condus la stabilirea dreptului de
beneficiar. Tn acest sens, termenul respectiv se considerd a fi unul nejustificat, ba mai mult
contravine Legii asistentei sociale nr.547/2003 care nu stabileste un termen in care beneficiarul este
obligat sd comunice despre crice eveniment de naturd sd conduca la modificarea, suspendarea sau Tncetarea
dreptului.

Conform art.8 alin.(5) din Legea asistentei saciale nr.547/2003, ,Beneficiarul de asistentd sociold este obligat
s comunice In scris autorit@tii, care i-a stabilit acest drept, despre orice eveniment de naturd sié conducd la
modificarea, suspendarea sau incetarea dreptului.”

Astfel, legea nu stabileste un termen in care subiectii enuntati sunt obligati s& prezinte informatii despre
orice modificare a conditiilor care au condus la stabilirea dreptului de acordare a asistentei sociale, fapt ce
face abuzivd tragerea la raspundere contraventicnald a beneficiarului pentru neprezentarea informatiilor
mentionate in termen de 10 zile.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care modificd art.8 alin.(5) din Legea asistentei sociale nr.547/2003 si
stabilesc termenul! in care beneficiarul de asistentd sociald este obligat sa comunice in scris autoritatii, care i-




a stabilit acest drept, despre orice eveniment de naturd s& conducd la modificarea, suspendarea sau
Incetarea dreptului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Concurenta normelor de drept ¢ Legalizarea actelor de:
 Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldovain
scopul eficientizarii mecanismului de inspectie si control de stat in domeniul asistentei sociale,
consolidarea  statutului  Inspectoratului  Social de Stat, precum si responsabilizarii
autoritatilor administratiei publice, prestatorilor de servicii sociale de diferite forme de organizare in
vederea implementadrii legislatiel.

Proiectul respecta pariial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
Tn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia,

Nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat or va
fi necesar alocarea mijloacelor financiare Tn vederea reorganizdrii Inspectiei Sociale. Respectiv, pentru
a asigura punerea Tn aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd necesitatea completarii
notei informative cu fundamentarea economico-financiara in conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.
100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu
vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

De asemenea, Tn cadrul expertizei anticoruptie au fost identificati factori de risc, precum sunt
concurenta normelor de drept, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa unor termene
concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor, referitor la termenul in care
beneficiarul de ajutor/ajutor pentru perioada rece a anului este obligatsd prezinte asistentului
social informatia privind schimbarea locului de trai sau oricdrei modificiri din conditiile care au
condus la stabilirea dreptului de beneficiar.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul
diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

27.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Xenia VAMES, Inspector principal
Yerrog






